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PREFACIO

Este relatdrio trata de violagdes sofridas dia a dia dentro das unidades prisionais de Minas
Gerais, por pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade e de seus familiares. O que
ja estava ruim sé piorou com a pandemia do covid 19, o sistema prisional que nada mais é do
que uma maquina de moer gente, virou um colapso apesar da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP-MG) nunca admitir nada, as denudncias chegam através dos familiares,
de presos que saem de alvara e pedem ajuda para os que ficaram.

A superlotagao das unidades prisionais devido ao encarceramento em massa, contribui
muito para espalhar o virus, sem contar que ao contrario do que recomendou a Organiza¢gao Mundial
de Saude (OMS), os responsaveis pelo sistema prisional mineiro fizeram com que o virus viajasse
dentro do estado, transferindo os presos para longe de suas familias, mais uma vez descumprido
o que diz a Lei de Execugdo Penal (LEP), o preso tem direito de cumprir pena perto de sua familia,
transferéncias estas sem necessidade nenhuma, foi por pura covardia e maldade mesmo. Assim foi
contaminando tantos os presos bem como seus servidores. Infelizmente além do sistema prisional
nao seguir as recomendacdes da OMS, o judiciario pouco seguiu a recomendacao 62 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) concedendo prisdo domiciliar para os presos do regime semiaberto e
do aberto, presos do grupo de risco continuaram cumprindo pena dentro das unidades insalubres,
superlotadas, sem material de limpeza e higiene pessoal, com atendimento médico super precario.
E assim, infelizmente, algumas familias receberam a noticia da perda de seu familiar dentro do
sistema para esta doenca avassaladora. Perdas estas que machucam e dilaceram a alma destas
familias tao sofridas.

Com a pandemia as visitas sociais nas unidades prisionais foram suspensas, o que
aumentou o sofrimento, inumeras denuncias foram recebidas de tortura fisica e psicoldgica, presos
sem banho de sol, sem uso de mascara, presos do grupo de risco misturados aos outros sem
nenhum tratamento adequado, cartas nao chegam nas maos dos presos e hem as suas chegam
para suas familias, os Sedex com os kits que voltam sem nenhuma explicagao logica, as unidades
nao atendem telefone para dar informacdes e quando atendem maltratam os familiares. Criaram a
visita virtual, visita esta que quando acontece o tempo é muito curto, e mal da pra falar direito, pois
na sala fica o preso algemado com as maos para tras e dois agentes atras escutando e impondo,
como sempre, 0 medo neles, um constrangimento total e doloroso, o que da pra ver e perceber é a
dor e o sofrimento de estarem sem a tal esperada visita que acontecia a cada 15 dias, e o quanto
estdo magros, abatidos e acuados. Lembrando que visita virtual nao é visita.

Esta falta de noticias déi, machuca e tira o sossego das familias.

O descaso com os presos e seus familiares é de cortar o coragdo, uma completa violagao

dos direitos humanos.
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Enquanto muitos dizem bandido bom é bandido morto, existe uma mée com os joelhos
dobrados pedindo a Deus que cuide e transforme a vida do seu filho.

Quem inventou as grades, desconhecia o que era a dor da saudade.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2020

Maria Teresa dos Santos

Associagdo de Amigos e Familiares de Pessoas
em Privacéo de Liberdade de Minas Gerais
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1T - INTRODUGAO

A atualidade das prisbes brasileiras traduz uma realidade permeada por condi¢cdes
insalubres e degradantes. Encarceramento em massa, superlotagao, torturas, condi¢des estruturais
desumanas, acesso escasso a saude e educagao e tantas outras violagdes sao abordadas de
forma recorrente nas midias e na literatura cientifica. A prisdo se apresenta ainda como fonte
de sofrimento psiquico para seus trabalhadores, convocados a uma légica da brutalidade e da
objetificacdo dos presos(as) e da vida. Os familiares de presos(as) também sentem cotidianamente
as marcas da prisao, pois seja com as inumeras modificagdes a respeito de regras para visitagao,
seja vivenciando situagdes que produzem processos sociais de humilhagao, ficam a mercé de um
sistema cruel e nefasto. Assim, a prisao representa, nas palavras de Louk Hulsman, um sofrimento
estéril (HULSMAN; DE CELIS, 1993) que se estende também aos familiares (GODOI, 2015).

Nos treze anos de atividades de pesquisa e extensao no ambito do Laboratério de Estudos
sobre Trabalho, Carcere e Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais (LabTrab/
UFMG), dentincias de maus-tratos nas filas, de autoritarismos e de humilhagées foram recorrentes
nos relatos de atendimento aos familiares, sobretudo ao longo dos onze anos de execucao do
projeto de extensdo Cultura, Trabalho e Histéria: espago de atengao psicossocial ao preso,
egresso, amigos e familiares (CULTHIS). Diante da necessidade de sistematizar dados e produzir
informagdes sobre o sistema prisional em Minas Gerais, criamos a Plataforma Desencarceral,
um projeto de extenséo realizado pelo LabTrab/UFMG em parceria com o Instituto DH: pesquisa,
promocao e intervencao em direitos humanos e cidadania e com o Grupo de Amigos e Familiares
de Pessoas em Privagao de Liberdade/MG.

A Plataforma Desencarcera! € um conjunto de agdes digitais que se constitui como um
espacgo para denuncias, manifestagdes e producgdo cientifica, para que se articulem redes de
grupos, associagoes, ONGs, centros de pesquisa e interessados em atuagao conjunta na defesa
e garantia de direitos da populacdo encarcerada e seus familiares. E uma iniciativa militante que,
orientada pela desconstrugao das praticas punitivas, tem como objetivo a producgéao e a divulgagao
de pesquisas, relatérios e trabalhos académicos sobre o sistema prisional, possibilitando uma
mudanga de pensamento e agao sobre a justi¢ca criminal no Brasil.

Este relatério foi produzido pelo Laboratério de Estudos sobre Trabalho, Carcere e Direitos
Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais (LABTRAB/UFMG), a partir da Plataforma
Desencarceral, em parceria com o Nucleo Interdisciplinar Sociedade e Encarceramento da
Universidade Federal de Juiz de Fora, campus Governador Valadares (NISE/UFJF-GV). O Nucleo
Interdisciplinar Sociedade e Encarceramento é um eixo de atuagdo do Centro de Referéncia em
Direitos Humanos da UFJF-GV e possui como objetivo central a articulagdo e a mobilizagdo em

torno da pauta dos Direitos Humanos no sistema carcerario, por meio de ag¢des coletivas, junto
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a outras entidades e aos familiares dos presos e das presas, que contribuam para a promogao
dos direitos das pessoas direta e indiretamente atingidas pela privacao de liberdade. Pela via do
aplicativo WhatsApp, o NISE/UFRJF-GV estabeleceu um canal de recebimento de denuncias de
violagOes de direitos no sistema prisional de Governador Valadares e tem trabalhado com agodes
de advocacy e de litigancia estratégica junto ao Estado.

Por meio dessa parceria institucional e militante, objetiva-se oferecer aos familiares,
aos movimentos sociais e a sociedade civil um mapeamento das violacdes de direitos e
violéncias ocorridas na unidades prisionais de Minas Gerais durante a pandemia, enfatizando
que a atual situagao somente agrava o contexto preexistente, tendo em vista que as prisdes sao
fundamentalmente violadoras de direitos. As denuncias coletadas durante o periodo de novembro
de 2018 a junho de 2020 e o contato direto com uma rede de mobilizadoras, evidenciam que
violéncias, torturas e outras violagdes de direitos, fazem parte do cotidiano das unidades prisionais.

As denuncias recebidas via Plataforma Desencarcera! de forma an6nima, sao filtradas e
analisadas antes da divulgagao na prépria plataforma. No website é possivel descrever a denuncia
em até 500 caracteres, selecionando o tipo de violagdo™: 1) tortura contra o(a) preso(a); 2) violagao
de direitos do(a) preso(a); 3) violagdo de direitos de familiares; 4) outras dentncias. Realizada
a classificacdo do tipo de denuncia, seleciona-se a unidade prisional dentre as 236 listadas de
acordo com o levantamento do sistema Geopresidios (Conselho Nacional de Justica). Apds o
envio, a veracidade das denuncias é checada a partir de um protocolo de filtragem, que sé permite
a postagem de uma denudncia no site apds uma série de etapas de verificagdo. O processo tem
inicio com o recebimento da denuncia pela equipe administrativa do site, seguido pela retirada de
identificadores do texto, checagem das informagdes via redes locais de mobilizagao, cruzamento de
informacdes via imprensa e mobilizadores e aprovacao pela equipe (composta por pesquisadores
do LabTrab/UFMG, militantes do Instituto DH e do Grupo de Amigos e Familiares de Pessoas em
Privacdo de Liberdade), finalizando com a publicacdo na Plataforma Desencarcera!.

Conforme o Grafico 1, a seguir, nos 19 meses de funcionamento da Plataforma
Desencarceral, novembro de 2018 a junho de 2020, foram publicadas 814 denuncias, sendo que,
em relagao ao tipo de denuncias recebidas e aprovadas, 37,8% foram de violagao de direitos dos
familiares, seguidos de 31,4% de tortura contra os presos e 21,0% classificadas como violagcao
de direitos dos presos. O restante das denuncias foi classificado como de outros tipos ou nao

enquadradas.

" As categorias disponibilizadas no site foram construidas a partir de um levantamento a respeito de como familiares,
geralmente, compreendem as violagdes. O destaque para a tortura contra o(a) preso(a), evidencia, mais uma vez, o
cotidiano de violéncia nas prisoes.
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Grafico 1 - Tipos de dentincias
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Fonte: Plataforma Desencarcera!, 2020

A partir da leitura e estudo das denuncias publicadas na Plataforma Desencarceral, as
categorias de analise presentes neste relatério foram construidas por meio da anadlise tematica,
uma metodologia que permitiu a sistematiza¢do das denuncias de acordo com seus padrdes de
repeticao e reagrupamento de elementos de acordo com suas similaridades. A analise tematica
ou analise categorial “é rdpida e eficaz na condi¢do de se aplicar a discursos diretos (significagoes
manifestas) e simples” (BARDIN, 2016, p. 201). O contetddo de cada denuncia recebida engloba,
geralmente, mais de uma categoria. Nesses casos, optou-se pela classificagdo na categoria de
maior correspondéncia. Dessa maneira, a partir da analise das denuncias recebidas antes da
pandemia da Covid-19, construiu-se seis grupos tematicos: 1) atuacao da policia penal e do Grupo
de Intervencgdo Tatica; 2) revistas vexatérias; 3) visitagcdo e entrega de pertences; 4) violagdo de
direitos de presos e presas previstos em lei; 5) salde no sistema prisional; e 6) convivéncia familiar.

Na categoria referente a atuagao da policia penal e do Grupo de Intervengao Tatica, sdo
agrupados relatos de agressdes fisicas e verbais contra familiares e pessoas presas, realizadas
pelos policiais penais, sendo a violéncia estendida ao tratamento cotidiano nos dias de visitas ou
em procedimentos como retirada para o banho de sol. Outra categoria diz respeito as revistas
vexatdrias, que possuem como nome oficial revistas intimas, uma pauta recorrente nos debates
sobre direitos humanos. As revistas vexatérias ocorrem quando as visitantes de pessoas presas,
no momento anterior a entrada na unidade prisional para visitagdo, sao revistadas por policiais
penais sob a ordem de ficarem completamente desnudas e submetidas ao toque intimo,
agachamento em espelho e outros procedimentos violentos e humilhantes. Ainda em relagao a
visitacao, a entrega de pertences constitui outra categoria onde foram denunciadas condutas de
agentes penitenciarios no que tange a aleatoriedade para impedir visitas e imposi¢ao de regras
nao estabelecidas. Em algumas unidades, familiares permanecem de 6 a 12 horas na fila para a
entrega de pertences, sob o sol ou chuva e sem possibilidade de utilizar o banheiro. A humilhagao
e a violéncia durante a visitagao tomam diferentes formas, da ridicularizagdo a ameaga, segundo
as denuncias.
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Em relagdo as violagdes de direitos previstos em lei, como exemplificam os relatos
de unidades nas quais os presos sao impedidos de realizar banho de sol, direito garantido de
acordo com a Lei de Execugao Penal. Ha também denuncias sobre a distribui¢do inadequada ou
inexistente de materiais de higiene e vestuario. Além do Estado nao fornecer os itens basicos para
presos e presas, familiares relatam que materiais e produtos entregues por eles ndo chegam até
0S presos e as presas.

Sobre a saude no sistema prisional, quinta categoria de denuncias, existem relatos de
presos e presas com tuberculose e outras condicdes de saude que nao recebem tratamento e
medicagao. Ainda nesta tematica, constam denuncias de alimentos distribuidos em condig¢des
improprias para consumo (estragados, contaminados ou crus). Em outras situagdes ha relatos de
unidades que nao fornecerem agua ou comida aos presos por dois dias ou celas com 32 presos
com disponibilidade de agua somente por 60 minutos por dia. Grande parte das denuncias sao
referentes a superlotacao das unidades, com relatos de celas acomodando de 20 a 40 pessoas.
Ha também falta de manutengéao nos prédios, celas inativas sem justificativa, descuido com as
instalacOes fisicas e ambientais das unidades (animais pegonhentos nos arredores do presidio
onde, inclusive, formam-se as filas, falta de ventilagao, irregularidade no fornecimento de agua
potavel, celas improprias e sem estrutura de colchdes e instalagdes sanitarias. Em relagdo aos
animais, existe infestacdo de pombos e escorpides em varias unidades, proliferagao de fungos
e doencas de unha e pele. A falta de estrutura, umidade e condi¢des basicas de higiene causam
também doencgas respiratorias como bronquite, sinusite, gripes fortes e pneumonias. Dentro das
celas também existe proliferagdo de escorpides, sendo que muitos presos ja foram picados ou
levaram ferroadas.

A Plataforma conta também com denudncias que apresentam impedimentos para a
convivéncia familiar. Os familiares relatam dificuldades em obter informacgdes e de atualizar ou
realizar o cadastro de visitagcdo. Também relatam a imposicao de unido estavel para a realizagao
do cadastro de visitante para pessoas que nao sao familiares, fazendo com que arquem com o alto
custo das despesas relativas a oficializacdo. Muitos presos s6 possuiam visitas de amigos(as)
e namorados(as) e com a proibicdo estdo sem receber visita alguma. Outro impedimento para a
convivéncia familiar é a auséncia de informacgdes, pois algumas unidades prisionais ndo atendem
o telefone, sendo esse o Unico meio de acesso do familiar a administragdo. Outra situagao
rotineira € a mudanca de ala ou de unidade sem aviso prévio. As consequéncias disso, segundo as
denuncias, é que o gasto financeiro elevado é perdido, além de intensificar o sofrimento causado
pelo encarceramento.

Tanto nas denuncias recebidas, quanto em conversas com familiares nas filas, observa-se
0 receio que os presos tém de relatarem as violéncias e violagdes que sofrem aos seus familiares,
temendo sofrer represadlias diretas ao evidenciarem o que acontece intramuros. Por conta disso

a publicizagao deste relatério, construido de forma coletiva e destacando as condi¢des gerais do
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sistema prisional objetiva informar a sociedade civil e organizagdes sociais acerca dos impactos
da pandemia da Covid-19 no sistema prisional de Minas Gerais. De forma articulada com uma
discussao sobre saude no contexto prisional, tais impactos sdao analisados a partir de 119
denuncias referentes a Covid-19 recebidas entre os dias 06 de abril e 30 de junho de 2020 pela
Plataforma Desencarcera!.

Dados divulgados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) mostram que até
junho de 2020 a populagao prisional brasileira contabilizava 748.009 pessoas e 4.739 casos
confirmados de Covid-19, sendo 1.086 casos suspeitos e 62 dbitos pela doenca. Especificamente
em Minas Gerais, no mesmo periodo, os dados informados pela Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica (SEJUSP) e pelo Departamento Penitencidrio de Minas Gerais (DEPEN-MG) séo
de 344 casos confirmados de pessoas presas com Covid-19. Entretanto, familiares e organizagoes
sociais alertam para a subnotificagao decorrente da auséncia de testagem em massa no sistemaZ.

afirma-associacao-de-familiares>. Acesso em 12.07.2020.
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2 - CoviD-19 E SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL

2.1 - A SAUDE NO CARCERE ANTES DA PANDEMIA DE CovID-19

O sistema prisional possui histérico de violagdes do direito a saude de pessoas presas
e seus familiares, sendo um espacgo de reproducao de condi¢gdes que contribuem para a maior
exposic¢ao a diferentes riscos a saude. Como ja indicado anteriormente, as violéncias e humilhagdes
sofridas pelas pessoas presas, as restricdes de acesso a familiares e amigos, a alimentagao
precaria e a insalubridade dos presidios fazem parte do brutal cotidiano carcerario, especialmente
no Brasil. A pratica reiterada de reducdo da humanidade das pessoas encarceradas tem
consequéncias graves para trabalhadores de presidios, para amigos e familiares de aprisionados
e aprisionadas e, principalmente, para as proprias pessoas presas, expondo-as a graves impactos
psicossociais (GODOI, 2016).

Localizar a prisdo como esse espago intrinsecamente adoecedor é fundamental para iniciar
uma analise sobre a salde em tempos de pandemia, visto que a perda de liberdade, supressao
da autonomia e o isolamento, conjuntamente com a reiterada violéncia e controle estatal,
sdo anteriores ao estado quarentenario, e permanecerdo apés o seu fim. E preciso distinguir a
peculiaridade da realidade das prisdes para compreender a vulnerabilidade fisica e psicoldgica a
gue as pessoas presas estavam expostas antes mesmo da proliferacdo da Covid-19, e como esta
situagdo somente se agrava com a pandemia atual.

Um exemplo de vulnerabilidade fisica a que estao submetidas as pessoas presas é a alta
incidéncia de tuberculose nos presidios. A doenga, uma das principais causas de mortalidade
relativas as doengas infecciosas em paises periféricos, incide desproporcionalmente em
populagdes vulnerabilizadas, como é o caso da populagdo carcerdria (VALENCA et al., 2016),
configurando um cenario epidémico nos presidios brasileiros.

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS), o nivel de tuberculose em prisdes pode
ser até 100 vezes maior do que da populagdo ndo-encarcerada, sendo que até 25% dos casos
totais de tuberculose de um pais podem estar concentrados nos seus presidios®. No Brasil, a
incidéncia da doenga na populacao nao encarcerada é de 33 casos a cada 100.000 habitantes;
quando é analisada a populagao carceraria, este numero sobe para 932 casos, o que corresponde
a uma incidéncia 30 vezes maior®. Ainda, em um estudo realizado em um hospital judicial da Bahia,
concluiu-se que cerca de 62% dos custodiados estavam infectados com tuberculose, sendo que
2,5% demonstravam sintomas (indice 42 vezes maior em relagdo a populagdo geral da Bahia a
época) (LEMOS; MATOS; BITTENCOURT, 2009).

3 World Health Organization. Tuberculosis in prisons. Disponivel em: <https:/www.who.int/tb/areas-of-work/
population-groups/prisons-facts/en/>. Acesso em 31 mai. 2020.

4 Dados do Programa Nacional de Controle da Tuberculose, mai. de 2016. Disponivel em: <https://drive.google.com/
file/d/0BOCE2wqdEaR-YIIrRTBmcVd5Wmc/view>. Acesso em 31 mai. 2020.
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Ap0és diversos surtos de tuberculose nos presidios mundiais, a OMS desenvolveu diversas
orientagOes a serem seguidas pelas nacdes, para a prevengao e o tratamento da infecgdao nos
presidios®. Entretanto, a implementagcado de tais recomendagdes tém sido lenta, considerando
a realidade de presidios superlotados, com pouca ventilagdo, ma alimentacgao, dificuldade no
acesso a tratamento adequado de doencgas, dentre outros agravantes. Essas condi¢cdes fazem
com que os presidios se tornem ambientes ideais para propagacao da doenga que, através da
circulagao de pessoas (funcionarios do presidio e familiares), transferéncias entre prisdes e taxas
de reencarceramento, também colocam em risco as comunidades extramuros®.

Ainda ndo ha estudos amplos e definitivos quanto as consequéncias da convergéncia da
tuberculose e do novo coronavirus, mas um estudo preliminar, realizado em fevereiro de 2020 com
pacientes de Wuhan, na China, indicou que a infecgao por tuberculose poderia deixar o paciente
mais suscetivel ao virus Sars-CoV-2 e a aumentar a gravidade da doenga Covid-19 (LIU et al,,
2020)’. Esse estudo é importante para determinar se aqueles infectados com tuberculose - o que
inclui grande parte da populagao carceraria — se encaixam no grupo de risco do novo coronavirus.
De acordo com a OMS, apesar de os estudos sobre a matéria serem limitados, é “presumido que
pessoas adoecidas com ambos coronavirus e tuberculose possam ter respostas piores no seu
tratamento, principalmente se o tratamento de tuberculose for interrompido™.

Esses dados e informagdes demonstram que estar aprisionado no Brasil é, por si s6, um
fator de vulnerabilidade epidemiolégica, tendo em vista que os presidios sdo ambientes “ideais”
para a propagacao de doengas contagiosas e de transmissao aérea. A alta incidéncia de tuberculose
nas unidades prisionais brasileiras, por si s6, deveria ser embasamento suficiente para que as
autoridades tomassem medidas radicais de prevengao a Covid-19 nesses ambientes altamente
contagiantes. A OMS recomendou expressamente que as autoridades publicas tomassem medidas
imediatas em relacao ao superlotamento dos presidios, adotando as medidas recomendadas pela
Organizagao sobre o novo coronavirus e promovendo o livramento condicional, principalmente de

pessoas idosas, doentes, mulheres gravidas e com riscos especificos relacionados a Covid-19°.

5 World Health Organization (WHO). 2009. Guidelines for control of tuberculosis in prisons. Geneva: WHO. Disponivel

em: <https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADP462.pdf>. Acesso em 31 mai. 2020.
¢ Informacgdes da OMS e do Ministério da Salde sobre a tuberculose em presidios, disponiveis em <https://www.who.

int/tb/areas-of-work/population-groups/prisons-facts/en/> e <http://www.saude.gov.br/saude-de-a-z/tuberculose/
populacoes-vulneraveis>. Acesso em 31 mai. 2020.

7 LIU, Yongyu et. al. 2020. Active or latent tuberculosis increases susceptibility ta Covid-19 and disease severity. DOI:
<https://doi.org/10.1101/2020.03.10.20033795>. Acesso em 31 mai. 2020.

8 Traducao livre. Disponivel em: <https://www.who.int/news-room
pandemic>. Acesso em 31 mai. 2020.

covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention#441911>. Acesso em 31 mai. 2020.
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Contudo, as estratégias do governo federal e estadual se limitaram a restringir ainda mais
direitos basicos dos encarcerados, como sera exposto a seguir.

2.2 - ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS PARA COMBATE A COoVID-19 NO CARCERE

De acordo com a OMS, a doencga coronavirus (Covid-19) é uma doenca infecciosa causada
pelo virus da Covid-19 que se espalha principalmente através de goticulas de saliva ou secregao
nasal espalhadas quando uma pessoa infectada tosse ou espirra. A maior parte dos infectados
experimenta sintomas leves a moderados da doenga e se recuperam sem a necessidade de
tratamento especifico. Pessoas mais velhas e aquelas com problemas de saude anteriores, como
doencas cardiovasculares, diabetes, doencgas respiratorias cronicas e cancer, sdo mais provaveis
de desenvolver sintomas mais graves'®.

Os primeiros sinais da proliferagao rapida de uma doenca grave foram percebidos pela
China ja em dezembro de 2019 e, em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto da doencga
causada pelo novo coronavirus constituia uma emergéncia de saude publica de importancia
internacional. Na ocasido, apenas 7.834 casos haviam sido confirmados no mundo, 7.736 na
China e outros 98 reportados em 18 outros paises além da China, e a OMS declarou que o risco era
“muito alto” para a China e “alto” para os demais paises'.

A partir de entédo, a OMS divulgou diversos planos de agao para o combate a proliferagao
do virus e protecdao aos sistemas de saude locais. Recomendava, principalmente, que os
paises buscassem identificar, isolar e cuidar dos pacientes infectados com brevidade; que
estabelecessem agdes coordenadas internacionalmente e implementassem cuidados de saude
com 0s viajantes; e que 0s paises comunicassem as suas respectivas populagoes sobre os riscos
do novo coronavirus'.

No Brasil, contudo, as respostas ao virus em ambito nacional foram notoriamente tardias. O
primeiro caso suspeito, monitorado pelo Ministério da Saude, mas eventualmente nao confirmado,
é datado de 27 de janeiro™. Durante o0 més de fevereiro, foram monitoradas pessoas que haviam
retornado da China nos ultimos 14 dias e que apresentavam sintomas; nenhuma estratégia de
prevencao nacional, como monitoramento das pessoas que retornassem de outros paises com
transmissao local, foi definida. Como consequéncia, os primeiros casos de coronavirus registrados

0 Disponivel em <https://www.who.int/health-topics/coronavirus>. Acesso em 31 mai. 2020.

" Disponivel em <https://www.who.int/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline—covid-19> e, para os dados
atualizados, em <https://www.who.int/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline>. Acesso em 31 mai. 2020.

pdf?sfvrsn=29da3ba0 1 >, Acesso em 31 mai. 2020.

'3 Disponivel em <https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46232-caso-no-rio-nao-se-enquadra-como-novo-
coronavirus>. Acesso em 31 mai. 2020.
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no pais, confirmados em 26 e 29 de fevereiro, foram de pessoas que retornaram da Italia, que havia
tido um aumento rapido no nimero de casos em meados de fevereiro e que o governo brasileiro ndo
monitorava'. O primeiro caso de transmissao local foi confirmado em 9 de margo e os primeiros
de transmissdo comunitaria (quando nado ¢é identificada a origem da contaminacdo) confirmados
em 13 de margo'.

Ainda assim, o governo federal ndo tomou medidas de promogao ao isolamento social
ou estratégias de curto e longo prazo para contengao dos efeitos da pandemia que tivessem
alcance nacional. Pelo contrario, o Presidente Jair Bolsonaro reiteradamente manifestou-se contra
o isolamento social e subestimou a gravidade do surto do novo coronavirus em diversas ocasioes,
referindo-se a pandemia ou as agOes de contengdo adotadas por outros governantes como

n oo

“fantasia”, “histeria” e “gripezinha”’®. Além disso, o governo tentou limitar a competéncia de prefeitos
e governadores para restringir a locomogao de pessoas intermunicipal e interestadualmente,
através da Medida Provisoria N° 926/20, de forma que tais agées somente poderiam ser tomadas
com autorizagao do governo federal. Em decisdo acerca de medida cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade 6341, o Supremo Tribunal Federal (STF) sedimentou o debate sobre a
constitucionalidade da MP, determinando a competéncia concorrente dos estados e municipios na
adocao de medidas de contencao ao coronavirus'.

Especificamente no contexto do sistema prisional, contudo, em contraposi¢dao as medidas
determinadas para a populagao geral, o governo federal foi rapido ao impor a suspensao de direitos
dos encarcerados: o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) anunciou no dia 16 de margo
que as visitas sociais estariam suspensas pelos préximos 15 dias nos presidios federais, enquanto
diversos estados brasileiros ja haviam determinado a suspensao total ou parcial das visitas e
entrega de kits de itens basicos aos presos’s.

Em seguida, em 18 de margo, foi publicada a Portaria N° 135 pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica’™, que estabeleceu os padrdes de conduta a serem adotados nos presidios, da
qual destaca-se que a primeira restricao € a “restricdo, ao maximo, da entrada de visitantes nas
unidades prisionais, inclusive de advogados” (art. 2°, I, da Portaria N° 135/20) em clara violagdo ao

4 Disponivel em <https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46461-brasil-confirma-2-caso-importado-de-
coronavirus>. Acesso em 31 mai. 2020.

7 Disponivel em <http:
mai. 2020

sistema-prisional- mformacoes complementare >. Acesso em 31 mai. 2020.

9 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-135-de-18-de-marco-de-2020-248641860>. Acesso

em 31 mai. 2020.
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direito do aprisionado de acesso ao seu defensor (art. 41, inciso IX, da LEP). Outras determinagoes
dignas de nota sdo a “suspensao ou reducao das atividades educacionais, de trabalho, assisténcia
religiosa ou qualquer outra que envolva aglomeragao e proximidade entre os presos” (art. 2°, VII,
da Portaria N° 135/20), ndo tendo sido incluida como atividade de aglomeracéo e proximidade
entre os presos a permanéncia em celas superlotadas; e a “suspensao de saidas temporarias, ou,
no caso de impossibilidade, triagem dos presos por equipe de satde habilitada no retorno” (art. 2°,
Xlll, da Portaria N° 135/20), que, além de restringir o direito do preso a saida temporaria (art. 122
da LEP), ignora a realidade do nimero reduzido de equipes de saude nos presidios brasileiros?.

No ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justi¢a, considerando a
necessidade de estabelecer procedimentos relativos ao novo coronavirus para os magistrados e
servidores do judiciario, elaborou a Recomendagao N° 62, de 17 de margo de 2020, recomendando
aos tribunais nacionais a adogao de diversas medidas, que serdo aprofundadas ao longo deste
relatério.

Dentre os principais pontos, destacados inicialmente, estd a recomendagao de que os
magistrados apliquem medidas em meio aberto a alguns grupos especificos; a suspensao do dever
de apresentacao periddica ao juizo de pessoas em liberdade proviséria ou suspensao condicional
do processo; a concessao de saida antecipada nos regimes fechado e semiaberto aos presos e
internados pertencentes aos grupos de risco; e a realizagao de audiéncias por videoconferéncia.
Em relagdo aos presos sintomaticos, foi indicado o isolamento desses, o encaminhamento
imediato a unidade de saude aos casos graves e a comunicagao ao juizo desses casos, para
avaliagao da substituicdo da prisdo por outra medida néo privativa de liberdade. Além disso, 0 CNJ
foi expresso ao recomendar que, no caso de qualquer alteragdo no regime de visitas ou entrega
de itens as pessoas presas, fosse informado previamente aos defensores, familiares e visitantes,
com decisao fundamentada.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, conjuntamente com o governo do estado, publicou,
em 16 de margo, a Portaria Conjunta N° 19/PR-TJMG/2020, aplicando ao sistema prisional de
Minas Gerais medidas especificas de contingenciamento do novo coronavirus. As medidas a serem
aplicadas no estado mineiro sdo até mesmo mais abrangentes do que aquelas previstas pelo CNJ,
como, por exemplo, a recomendagao de que todos os presos em regime aberto e semiaberto
sejam encaminhados para prisdo domiciliar, com exceg¢ao daqueles que respondem a processo
disciplinar por falta grave (a Recomendacédo do CNJ estabelece que o juiz da execucéo ira definir
as condigOes para concessao da domiciliar, dando espago a ndo aplicagdo da normativa).

Entretanto, como demonstram as denuncias recebidas pela Plataforma Desencarcera!
desde margo deste ano, as recomendagdes do CNJ e da Portaria Conjunta entre o Estado de

20 Dados do relatorio anual do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre as prisdes brasileiras informam acerca
da assisténcia médica, de acordo com a regido: na regiao Nordeste, 42,86% dos estabelecimentos ndo possuem
equipe médica; na regido Sudeste, 29,09%; na regido Norte, 27,17%; na regido Sul, 26,80%; por fim, na regido Centro-
Oeste, 26,09% das Unidades Prisionais ndo possuem assisténcia médica. Disponivel em <https://www.cnmp.mp.br/
portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>. Acesso em 31 mai. 2020.
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Minas Gerais e o TJMG, ja insuficientes em sua abrangéncia, estdo sendo ignoradas por juizes,
operadores de justica, administradores de presidios e agentes publicos de seguranga.

Dentre as principais violagdes, estdo as denuncias de falta de acesso a informacdes
sobre as pessoas aprisionadas, devido as restri¢des de visitas de familiares, amigos e defensores,
e restricoes das unidades no recebimento de cartas enviadas pelos presos e pelas presas. O
impedimento total de visitas, que nao faz parte da recomendagéao do CNJ, transforma os presidios
em unidades de completo isolamento social dos encarcerados, em grave violagao a direitos
humanos instituidos por convengdes internacionais e pela legislagdao nacional. Mais grave ainda,
dificulta a denudncia de outros tipos de violagdes de direitos sofridas pelos detentos, que apenas
aumentaram no contexto da pandemia, como sera exposto em todo o relatério.

Importante destacar neste ponto que em nenhum local de Minas Gerais, até o momento
da elaboragao deste relatério, foram tomadas medidas radicais de isolamento social, como o
chamado lockdown, em que a circulagdo de pessoas nas ruas é inteiramente proibida. Entretanto,
os presidios mineiros encontram-se, de fato, em lockdown, impedindo que familiares e amigos
entrem em contato com as pessoas presas, seja por visita presencial ou até mesmo por meio
de cartas, que podem ser enviadas aos presidios, mas nao ha confirmagao de recebimento nem
resposta dos apenados. Assim, o sistema prisional de Minas Gerais tem operado de modo similar a
um estado de excecdo?' no periodo de pandemia, suspendendo direitos e garantias fundamentais
e restringindo o acesso a informagao do bem estar das pessoas encarceradas e sob a tutela do
Estado, restricao essa estabelecida pelos préprios operadores do Estado.

As denuncias recebidas pela Plataforma Desencarcera! desde o inicio da quarentena, que
incluem relatos de falta de noticias dos aprisionados, agressoes, torturas fisicas e psicoldgicas,
devolucao as familias ou ndo entrega dos kits de itens basicos, auséncia de informagdes sobre
os critérios para entrega dos kits aos presos no periodo da quarentena, nao fornecimento de agua
e alimentacao aos presos, dentre tantas outras, serdo analisadas detidamente a seguir. Serao
explicitadas as denuncias, os direitos violados, as previsdes normativas nacionais e internacionais
desrespeitadas, bem como expostos exemplos de outros estados ou paises como contraponto as
medidas adotadas em Minas Gerais.

21 Ao discutir as dificuldades em se estabelecer um conceito para “estado de excegao” na politica contemporanea,
Agamben aduz que "[...] o estado de excegdo tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma de governo
dominante na politica contemporanea. Esse deslocamento de uma medida provisoéria e excepcional para uma técnica
de governo ameaga transformar radicalmente - e, de fato, ja transformou de modo muito perceptivel - a estrutura e o
sentido da distingéo tradicional entre os diversos tipos de constituicdo" (2004, p. 13).
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3 - O SISTEMA PRISIONAL MINEIRO SOB O CoVID-19: 0 QUE DIZEM
AS DENUNCIAS?

Nos ultimos meses a Plataforma Desencarcera! passou a receber uma série de denuncias
de amigos e familiares de presos e presas que traziam violacoes especificas, relacionadas com
o cenario da pandemia da Covid-19 e suas repercussdes no interior das unidades, cumuladas
com relatos de violagdes que sempre compuseram o cotidiano dos estabelecimentos prisionais,
mas que parecem ter sido agravadas pela atual situacdo. Em uma tentativa de classificagao
didatica, dividimos esses relatos em quatro categorias. Em virtude da especificidade da situagao
de pandemia, as categorias nao coincidem exatamente com aquelas utilizadas pela Plataforma
Desencarcera! na divulgacdo das dendncias. As categorias utilizadas sdo: 1) Direitos dos
familiares: comunicacdo e entrega de pertences; 2) Estrutura fisica e salde; 3) Superlotacao,
trabalho e prisdo domiciliar; e 4) Tortura, maus-tratos e atuagdo da Policia Penal. Passamos a
descricao pormenorizadas de cada uma delas.

3.1 - DIREITOS DOS FAMILIARES: COMUNICAQKO E ENTREGA DE PERTENCES

3.1.1 - SUSPENSAO DE VISITAS, ENVIO DE CARTAS E FALTA DE INFORMAC6ES SOBRE AS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE

A Resolugado n°® 52, de 20 de margo de 2020, da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP/MG), determinou a suspensao, até disposicdo em
contrdrio, das visitas (art. 1°, a) e “a entrada de itens de alimentagéo, remédios, vestuario e higiene
e limpeza encaminhados diretamente por familiares ou terceiros cadastrados, exceto aqueles
enviados via servigo postal” (art. 1°, 3). Também foi determinada, na linha b, 1, da Resolugéo, a
restricdo da entrada de advogados, tendo sido limitada a entrada ao periodo de 10 as 12 horas e
nao sendo permitido o contato pessoal. A visita do advogado ao custodiado passa a ter a duragao
de no maximo 20 minutos.

Essa medida dificulta a obtencdo de informagdes sobre as pessoas privadas de liberdade
e sobre as condi¢bes de alimentagao, saude e tratamento a elas dispensadas durante o periodo
da pandemia. Nesta situacgao, varias familias continuam sem obter informacgdes sobre seus afetos
privados de liberdade e sem manter o contato que lhes é assegurado legalmente. Ao analisar as
denuncias, é recorrente a queixa dos familiares por falta de informagdes sobre as pessoas presas
e 0 descaso no tratamento da relagcao familia-preso. Essa reivindicagao aparece em 15 denuncias,
dentre as 50 coletadas. As de nimero 406 e 462 revelam a falta de noticias dos internos:
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Queremos saber quando nosso preso vai ter direito da visita porque estamos
sem noticias nenhuma telefone dos presidios ndo atende afinal eles eram mas
sdo seres humanos (Denuncia n° 406).

Boa noite ! Estou muito endiguinada porque nao temos noticia nei uma se
o preso esta bem ou NAO contardo a visita um meio de nos saber se eles
estao bem por causa dessa donca (...) Acho que as visita deveria voltar SIM de
maneira correta porque isso ja ta passando dos limites nao sabemos neo uma
noticia eles ndo ta deixando sair carta so nos que manda (Dentncia n° 462,
grifos nossos).

Nas instituicdes prisionais em que ha casos confirmados de testes positivos para
Covid-19 de pessoas privadas de liberdade, h3, ainda, denuncias de familiares que relatam a falta
de informacdes sobre a salde das pessoas presas. E 0 que expdem as denincias n° 821, n° 828 e
n° 831:

Boa noite. Meu esposo se encontra reeducando em Formiga MG no pavilhdo
dele foi confirmado 3 casos de covid-19 . Liguei na penitenciaria ndo quiseram
me passar informagoes sobre meu esposo. Disse que a saude do sistema é
que entrara em contato com familiares sendo que ja estdao a mais de 10 dias
em isolamento e ninguém de la entrou em contato com familiar nenhum. Peco

atengdo aos nos familiares que se encontram dentro daquele lugar por favor
(Denuncia n°® 821, grifos nossos).

Com essa pandemia familiares sem noticias, como e um dos presidios com
mais caso do covid19 deveria da mais informagdes aos familiares, nem o
telefone da unidade atendem (Denuncia n° 828).

Nao estamos tendo noticias dos nossos parentes, nao chega mais carta, Nao
estamos tendo noticias da saude deles, esta tendo casos de covid la dentro
e ninguém informa nada, nem os telefones os agentes atendem, isso € um
descaso com a familia e com os presos... (Dentncia n° 831, grifos nossos).

Ao buscar informagdes pelo telefone, os familiares também ndo obtém sucesso. Ha
vdrias denuncias afirmando que os telefones disponibilizados para obter informagdes sobre a
situagcdo das pessoas privadas de liberdade em regra ndo sdo atendidos, e que, quando séo, o
tratamento dispensado é desrespeitoso. A denuncia n° 471 é exemplificativa do descaso e da falta
de transparéncia na prestacao de informacdes aos familiares:

Eu cm familia de um preso, quero denunciar bicas2 pelo maus tratos, cm
preso pela falta de informacgao sobre oque ta acontencendo la, a gente liga
nao atende eu liguei la eles me atendeu depois de 128ligagoes eh atende cm
maior falta de educagao , nao tenho noticias nao sei cm meu marido esta (...)
(Denudncia n° 471, grifos nossos).

20



Covid-19 nas prisdes de Minas Gerais

Essa situagao representa uma violagao de direitos humanos e, mais especificamente, do
art. 41 da Lei de Execucao Penal, que prevé, em seu inciso X, que é direito do preso “a visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”. Dessa forma, em toda
instituicao prisional deve ser assegurado ao interno o direito a visita e a comunicagao. O inciso
XV desse artigo garante, ainda, o contato com o mundo exterior por intermédio da leitura, de
correspondéncia escrita e de outros meios de comunicagao que ndao comprometam a moral e os
bons costumes.

A atuacgao das institui¢cdes prisionais também viola o art. 33 da Resolugédo n° 14 de 1994
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que assegura a pessoa presa
a comunicacgao periédica com a sua familia, amigos ou instituicdes idoneas, por meio de visitas
ou por correspondéncia. O artigo 35 dessa Resolucao, que prevé o acesso, pela pessoa privada
de liberdade, a informacgdes periddicas através dos meios de comunicagao social, e o art. 37, que
preceitua o estimulo a manutencao e ao melhoramento das relagdes entre a pessoa presa e a sua
familia, também sdo violados.

As visitas sdo uma parte importante do contato das pessoas privadas de liberdade com
o mundo extramuros, com seus amigos e familiares. Elas sdo o mecanismo que assegura que a
pena privativa de liberdade nao se concretize em uma pena de isolamento completo e irrestrito que
seria considerada, por si s6, uma forma de tortura®.

Uma importante norma internacional de Direitos Humanos que também tem sido violada
no que diz respeito ao direito de visita dos familiares sdao as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para o Tratamento de Presos, também conhecidas como Regras de Mandela, adotadas no Primeiro
Congresso das Nacodes Unidas sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
ocorrida em Genebra em 1955, e atualmente revisadas e corporificadas na Resolugao n°® 70/175,
da Assembleia Geral da ONU. E infringida a Regra 58 desse documento normativo, que preceitua
que:

1. Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisdo, a
comunicar periodicamente com as suas familias e com amigos: (a) Por
correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de telecomunicacao, digitais,
eletronicos e outros; e (b) Através de visitas.

Também sao violadas as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, também conhecidas como Regras

22 De acordo com Parecer da Pastoral Carcerdria, de 2016,"Tortura em Tempos de Encarceramento em Massa”,
as “condi¢oes degradantes de aprisionamento podem e devem ser entendidas como tortura, na medida em que
provocam sofrimento intencional agudo, realizado pela agdo ou omissao de agentes publicos, com um proposto
pressuposto de punigdo ou medida preventiva, e a margem de qualquer legalidade” (p. 20 e 30). Algumas dessas
condi¢Oes sdo a auséncia de servigos basicos, a hiperlotagao das celas e a alimentagao precdria. Nesse sentido,
o conceito de tortura é construido historicamente, conforme afirmado no Parecer, de forma que muitas praticas
punitivas aceitas em um tempo passado sdo hoje consideradas ilegitimas (p. 32).
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de Bangkok. A Regra 26 dessa normativa legal preceitua o incentivo e a facilitagao, por intermédio
de todos os meios razodaveis, do contato entre as mulheres presas e os seus familiares, sendo
inclusos os filhos/as, quem detém a guarda dos seus filhos/as e os seus representantes legais.
Essa Regra também prevé a adogao de medidas para atenuar os problemas enfrentados pelas
mulheres presas em institui¢cdes distantes de seus locais de residéncia.

Tendo sido suspensas as visitas de familiares aos internos, surge a indagagado da
legitimidade das limitagdes impostas pelo estado. A suspensdo das visitas € uma restri¢cdo
justificada, pela SEJUSP/MG, no combate a expansao do novo coronavirus. Apesar dessa ser a
politica que vem sendo adotada nas instituigdes prisionais, a Recomendagao n® 62 do CNJ nao prevé
a suspensao completa e indiscriminada das visitas presenciais. De outro modo, ela recomenda a
adocao do fracionamento da visitagao em distintos dias e hordrios (art. 11, V), no intuito de reduzir
a circulagao de pessoas nas instituicdes e garantir uma segura distancia respiratoria. Inclusive,
prevé a obrigatoriedade da entrega de mascaras e itens de protecao individual aos visitantes, e
da higienizacdo dos espacos de visitacdo (art. 11, Ill). E recomendada, no inciso IV desse mesmo
artigo, a proibicdo da entrada apenas de visitantes que apresentem sintomas respiratérios
relacionados a Covid-19 e febre. Ainda assim, mesmo para esse caso, o inciso VI prevé a adogao
de medidas alternativas compensatérias em relagdo as restricdes de visitas, com a facilitagao
do emprego de outros meios de comunicagdo. O paragrafo uUnico desse inciso ainda preceitua
que, no caso de restricdo de visitas, ndo podera haver limitagdo ao fornecimento de alimentacgao,
medicamentos, vestuario, itens de higiene e limpeza levados pelos visitantes.

Em face do confronto entre o direito a visita e o direito a saude dos detentos, é imprescindivel
que seja feita uma ponderacdo. Assim, como preveem a Recomendacdo 62/2020 do CNJ e o
paragrafo unico do artigo 41, da Lei de Execugao Penal, é legitima a limitagao ao fluxo de pessoas
nas instituigoes prisionais. Essa limitagdo nao pode, contudo, ser feita de maneira indiscriminada e
generalizada, ignorando por completo os direitos previstos no ordenamento juridico.

Tendo em vista que a visitagdo € um direito previsto nas normativas nacionais e
internacionais, constituindo importante mecanismo de garantia de condigbes minimamente
dignas de custédia e, ao mesmo tempo, de fiscalizacdo das condi¢cdes das unidades prisionais,
a suspensao geral e irrestrita das visitas ndo se mostra como a melhor opg¢ao. Mais adequado
que isso, levando em conta especialmente o fato de que nao ha previsdao de quanto tempo as
medidas de prevengdo e combate a pandemia durardo (e ja duram mais de quatro meses), seria a
manuteng¢ao das visitas com a adogao do protocolo recomendado pelo CNJ e mencionado acima.

Uma estratégia complementar que poderia ser adotada para possibilitar a manutencéo,
com seguranga, das visitas € o parlatorio, lugar dividido por um vidro, por intermédio do qual se
comunicam os advogados e as pessoas privadas de liberdade, nos sistemas prisionais.

Caso se insista na suspensao geral das visitas presenciais, € necessario observar que
a Recomendagao n° 62 do CNJ prevé que qualquer alteragdo no regime de visitas e entrega de
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itens as pessoas privadas de liberdade deve ter “carater provisorio”, devendo ser fixado “prazo
estimado para sua duragao ou reavaliacao”. Em sentido contrario a essa normativa, a Resolugao n°
52 da SEJUSP/MG determinou a suspensao total das visitas até determinagdo em contrario, sem
especificagao de prazo ou sequer de plano calculado de retomada paulatina das visitas.

Além disso, é necessario atentar para “previsdao de medidas alternativas compensatorias
as restricdes de visitas, facilitando a utilizagdo de outros meios de comunicagao”, como prevé a
Recomendacao do CNJ. Nesse sentido, dado o contexto de pandemia, paises como a Irlanda e a
Australia vém adotando as visitas sociais virtuais, via videoconferéncia, medida que ja havia sido
implementada na Col6mbia, no Canada e nos Estados Unidos?.

No Brasil, essa medida vem sendo adotada por estados como Maranhao, Paraiba?* e Santa
Catarina?. Neste ultimo também foi instituido o sistema de correspondéncia eletrénica, sendo
autorizado aos familiares dos presos do sistema prisional o envio de uma correspondéncia digital
ao detento por semana, direcionada ao enderecgo eletrénico da unidade, além do contato com os
custodiados por ligacao telefonica.

Em Minas Gerais, por mais que, ao longo dos ultimos meses, a comunicagao via
videoconferéncia venha sendo implementada em algumas unidades prisionais do Estado -
até o dia 27/06, cerca de 65, atendendo em torno de 2.000 presos, segundo as redes sociais
do Departamento Penitenciarios de Minas Gerais (DEPEN/MG) -, a grande maioria dos 233
estabelecimentos penais mineiros ainda nao dispdéem dessa ferramenta, que esta muito longe de
ser acessada pelos mais de 74.000 presos do Estado?.

Segundo reportagem da pagina O Norte de Minas?, as videoconferéncias tém duragao de
15 minutos e ocorrem em uma sala reservada e monitorada, onde os detentos podem conversar
com familiares que ja tenham cadastro no sistema de visita presencial. E imprescindivel que sejam
observadas algumas condi¢gées minimas para realizagao das videoconferéncias, como a garantia

2 CNJ e Instituto Humanltas 360 ampllam visitas V|rtua|s em preS|d|os no Maranhao [s. 1], 8 maio 2020. Disponivel

Acesso em: 201un 2020.

2 Medidas concessivas adotadas pelas unidades federativas a familiares/visitantes e
presos durante o periodo de suspensao de visitas, no sistema prisional, para prevengao
do Coronavirus (Covid-19). Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/copy_of

TABELAUNIDADESFEDERATIVASMEDIDASCONCESSIVASAFAMILIARESVISITANTESEPRESOS17.04.2022H1.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2020.

25 Medidas concessivas adotadas pelas unidades federativas a familiares/visitantes e
presos durante o periodo de suspensao de visitas, no sistema prisional, para prevencao
do Coronavirus (Covid-19). Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/copy_of

TABELAUNIDADESFEDERATIVASMEDIDASCONCESSIVASAFAMILIARESVISITANTESEPRESOS17.04.2022H1.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2020.

26 Dados do Levantamento de Informacgdes Penitencidrias — INFOPEN/DEPEN - dez. 2019.

27 Covid amplia uso de audiéncias e visitas on-line em Minas, [s. 1], 9 jun. 2020. Disponivel em: <https://onorte.net/
minas-do-norte/covid-amplia-uso-de-audi%C3%AAncias-e-visitas-on-line-em-minas-1.790392>. Acesso em: 20 jun.
2020.
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de privacidade, a separagao de um local iluminado, além de equipamentos com qualidade de dudio
e imagem. E importante a observacdo dessas condicdes para que sejam fiscalizados casos de
tortura e maus-tratos e a fim de propiciar um ambiente confortavel e adequado para que o preso
possa denunciar irregularidades.

H4, nesse sentido, denuncias que revelam a falta de informacao, pelos familiares, acerca
dos requisitos e critérios adotados pelas instituigdes prisionais para realizagao das visitas sociais.
Essa situagao é exposta nas denuncias de n° 490 e 497

Estou ligando no assistente social pra saber como esta sendo as visitas
virtuais, como sao escolhidos os presos quais sao os requisitos pra ter a visita
o assirente social me disse que a escolha é interna que nao ora me.informar
como é a escala pra se fazer a visita, n6s familiares vam os ter que esperar
nao pode informar nada nessa penitencidria (Denuncia n° 490, grifos nossos).

Atendimento.pescimo do assistente social.com.a familia ndo.sabe informar
nada do preso pra familia, pedi pra me.informar quando sera a visita virtual
do.meu filho ele disse que tenho que esperar é nao ia me.informar quais os
critérios para visita, estou doente sem saber nada do meu filho, tomando
remédios fortissimos ora depressao € ndao durmo nada tomo varios remédios
estou com depressao penultimo grau, peco ajuda a um assistente social e ele
ndo pode me passar nada (Denuncia n° 497, grifos nossos).

Ressalte-se que apenas nas ultimas semanas houve uma expansao significativa das
visitas virtuais em Minas Gerais, o0 que indica que as pessoas presas atendidas permaneceram por
cerca de trés meses sem visitas, e a esmagadora maioria deles, como esclarecemos acima, ainda
permanecem. As visitas virtuais sequer estao previstas no Plano de Contingéncia estabelecido na
ja mencionada Resolug¢do n° 52/2020 da SEJUSP, que fala apenas em “fomentar a comunicagao
de familiares e/ou visitantes cadastrados com os individuos privados de liberdade através de
correspondéncia postal e/ou contato telefénico através do servigo social da Unidade Prisional”.

De acordo com o site do DEPEN/MG, as pessoas privadas de liberdade tém tido contato
com seus familiares, além de através de videoconferéncias, nas unidades que dispdem dessa
ferramenta, “por meio de cartas (agao prevista para todas as unidades e com média de 35 mil
recebimentos por semana), [e] ligacbes telefénicas (cujo nimero é diferente em cada unidade
e deve ser fornecido pelo presidio ou penitenciaria; a média semanal é de 15 mil ligagdes
realizadas)”. No entanto, ndo ha detalhamentos sobre em que condigdes tém se dado esse contato
telefénico: tempo de duragao, se ha garantia de privacidade, etc., além de ser perceptivel o fato das
videoconferéncias estarem longe de serem garantidas adequadamente para o total da populagao
carceraria mineira.

Além disso, segundo relatos recebidos pela Plataforma Desencarceral, os familiares tém

recebido com baixa frequéncia cartas dos internos e das internas. Ha, também, conforme relato
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trazido em 7 denuncias, cartas que nao sao entregues aos detentos e as detentas, conforme pode-
se perceber das denuncias de numeros 417, 419, 420 e 528:

Queria poder pedir a juda pois cim com essa epidemia eu concordo da gente
nao ter visita maid ficarmos sem noticia deles ja acho um abuso pois mandei
varias cartas mais nao recebi nem uma pois nao estao deixando sair cartas
com noticias de como eles estao la dentro a gente so quer noticia saber como
eles estdo (...) (Denuncia n® 417, grifos nossos).

Oi boa tarde, e gostaria de relatar o que vem acontecendo no presidio de Bicas
2. Ja estamos sem noticias a mais de um més. Poucas cartas estao chegando.
Nem todos estao recebendo cartas (...) (Dentncia n° 419, grifos nossos).

(...) ligamos é eles nao atendem, é quando atendem passam informagdo como
querer para cada pessoa de uma forma diferente, ja que ndo temos visita
devido a pandemia deveria ter um jeito de pelo menos termos noticia dos
nossos familiares que estdo 14, nao estamos recebendo carta é vai saber se
eles estao recebendo nossas cartas a verdade é que é desumano ficar sem
noticia nenhuma eles erram mais tdo pagando pelo erro (Denincia n°® 420,
grifos nossos).

(...) Nao estao entregando envelopes nem selos pra eles mandarem cartas.
As cartas daqui de fora nao estao sendo entregues Isso é um absurdo
Nosso Dinheiro Nao E Capim !l Nao temos noticias dos nossos parentes.
#QUEREMOSNOTICIAS (Denuncia n° 528, grifos nossos).

E preciso reforcar que as visitas tém um papel importante de fiscalizagéo das condicdes
gerais da unidade e de ocorréncia de situagdes de tortura ou de maus-tratos as pessoas privadas
de liberdade. Também por isso, as videoconferéncias, e menos ainda as ligagoes telefonicas e as
correspondéncias postais, ndo se apresentam como substitutos eficazes.

Diante do exposto, as a¢des adotadas pela Administragao Publica sdo manifestamente
ilegais. Violam o art. 41, X, da LEP, que garante como direito do preso a visita de parentes, conjuge,
companheira/companheiro e amigos, e o ja mencionado inciso XV desse mesmo artigo, além das
Regras de Mandela e da Recomendagéo n° 62 do CNJ.

Além de violarem os direitos das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares e
amigos, essas acgoes dificultam a fiscalizagdo das unidades, ao mesmo tempo que aumentam
os riscos de motins e rebelides. Na [talia?®, seis internos morreram em uma rebelido na prisao
da cidade de Modena, apds a publicacdao de um decreto que limitou o contato entre as pessoas
privadas de liberdade e seus familiares ao telefone e ao contato remoto. Trés mortes ocorreram na

28 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-rebelioes-em-prisoes-da-italia-
contra-restricoes-visitas-deixam-6-mortos-24293806>. Acesso em: 30 jun. 2020.
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prisdo de Modena e as demais, ao longo da transferéncia de internos para outra prisdo. Ao todo,
houve rebelides em 25% dos estabelecimentos prisionais italianos e algum tipo de insurgéncia em
todos eles, com a morte de um total de treze pessoas?.

Na Venezuela®, apds terem sido suspensas as visitas aos detentos, 46 pessoas foram
mortas e 50 ficaram feridas em uma rebelido ocorrida em um presidio. No pais, a alimentacao da
maior parte dos detentos é assegurada pelos familiares. Com a suspensao das visitas, durante
a quarentena, a rebelido foi deflagrada em razédo da revolta das pessoas presas com a falta de
acesso a comida e a agua, em um presidio superlotado.

Segundo O Correio do Povo?®!, com a chegada do Coronavirus, varias fugas em massa tém
ocorrido nas instituigcdes carcerarias superlotadas da América Latina. No Brasil, em 16 de mar¢o
houve a fuga de cerca de 1400 detentos de varias prisdes do interior de Sdo Paulo, como resposta a
restricdo de saidas temporarias para evitar a disseminagao da Covid-19. Pelo menos 600 pessoas
foram recapturadas.

Desse modo, reforcamos os termos da Recomendagao n°® 62 do CNJ para que haja a
retomada das visitas presenciais, seguindo todo o protocolo de seguranga previsto na propria
Recomendacgao e nos anuncios oficiais da Organizacdao Mundial da Saude. Alternativamente,
recomenda-se que, no minimo, seja previsto um Plano Estratégico com a previsao da retomada
das visitas e, a0 mesmo tempo, que sejam imediatamente adotadas as visitas virtuais, por
videoconferéncias, em todas as unidades e para todas as pessoas privadas de liberdade do estado,
com a garantia das condi¢coes acima especificadas. E, de forma complementar, seja assegurado
integralmente o direito a comunicagao por via postal e por via telefénica.

3.1.2 - ENVIO DE KITS PELO SEDEX

Como especificado acima, a Resolugcao n° 52/2020 da SEJUSP/MG também suspendeu
“a entrada de itens de alimentacdo, remédios, vestuario e higiene e limpeza encaminhados
diretamente por familiares ou terceiros cadastrados, exceto aqueles enviados via servigo postal”.

2% IBCCrim, Seminario Covid-19 e pris6es pelo mundo. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/tv-ibccrim/
exibir/19/seminario-covid-19-e-prisoes-pelo-mundo>. Acesso em 22 jul. 2020.

30 Rebeliao em presidio da Venezuela acaba com mais de 40 mortos: Segundo ativistas de direitos humanos, presos
estao sem receber comida apds as visitas de parentes terem sido suspensas para evitar a propagacao da covid-19.
[s. 1], 2 maio 2020. Disponivel em: <https://www.abcdoabc.com.br/brasil-mundo/noticia/rebeliao-presidio-venezuela-
acaba-mais-40-mortos-100857>. Acesso em: 30 jun. 2020.

31 Coronavirus transforma em barril de pélvora prisGes na América Latina: Pandemia provocou fugas em massa,
motins que deixaram mais de 80 mortos e levou governos a Ilbertarem presos, [s. 1], 5 maio 2020 Disponivel em:

Acesso em: SOJun 2020
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Na pagina do Depen/MG3? s3do listados os itens que podem compor os kits enviados pelo Sedex.
A medida ignora o fato de que muitas pessoas que sao foco dessa autorizagdao nao dispdem de
condi¢bes financeiras que permitam arcar frequentemente com os altos custos dessa forma de
envio. Em regra, os familiares de pessoas privadas de liberdade compdem uma das parcelas mais
pobres da populacado e se encontram ainda mais fragilizados economicamente no contexto da
pandemia®.

As denuncias de n°® 469, 590 e 593 apontam para a dificuldade encontrada pelos familiares
para arcar com os altos custos de envio dos kits pelo Sedex e para o atraso na entrega dos itens:

ALO bicas 2 vcs tdo informando pelo telefone quando atende que estdo
deixando enviar sedex pro presos e familiar que estd com o cadastro vencidos
podem enviar também mais infelizmente vcs estdo mandando o sedex de
volta tem que decidir isso bicas 2 nao temos dinheiro pra gastar atoua nao
tenha um pouco de consideragao e resolve isso pq cada dia que passa a
cituacao esta ficando dificil ja ndo estamos vendo os nosso familiares e agora
nem recebendo as coisa vcs querem por favor autoridades obg (Dentncia n°
469, grifos nossos).

Boa tarde gostaria de informar para vocés que meu filho esta preso na Antonio
Dutra ladeira e o kit dele era dia 12 e até hoje estdao sem o kit estdo sem nada
para higiene pessoal nés familiares com muita dificuldade manda o kit mas
eles nao estao entregando hoje ja é dia 21 e nada de receber o kit (Denuncia n°
590, grifos nossos).

Gostaria de denuncia a demora na entrega do kit no presidio Dutra ladeira a
gente envia o kit pelos correrios o kit chega no presidio de um dia pro outro
e eles demora quase duas semanas pra entrega e o gi ainda ta entrando na
cela e roubando as coisas deles e tem TB o vale postal que estdo demorando
recolher nés correrios.nks ajuda por favor estdo pagando pelos erros mais sao
gente néo bicho eles t direito de pagar com dignidade (Denuncia n° 593, grifos
Nossos).

32 Como o Sistema Prisional esta lidando com a Covid-19?. [s. 1], 2 jun. 2020. Disponivel em: <http://www.depen.
seguranca.mg.gov.br/index.php/visitantes/covid-19>. Acesso em: 20 jun. 2020.

33 Durante a pandemia da Covid-19, o governo Federal ndo concedeu a familiares de pessoas presas o auxilio
emergencial de RS 600,00, apesar de ndo haver previsio legal nesse sentido. A Dataprev, empresa que atua no
processo de deferimento do pedido, admitiu, em oficio enderegado pelo Ministério da Cidadania ao Ministério Publico
Federal, a restricao do acesso ao beneficio pelos familiares das pessoas privadas de liberdade. Segundo reportagem
da Folha de Sao Paulo, a Dataprev alegou que os mais de 39 mil pedidos pleiteados por pessoas presas ou por

seus familiares irdo passar por uma espécie de “processamento adicional”. De acordo com as regras do auxilio
emergencial, € impossivel acumular o auxilio com outro beneficio concedido pelo governo federal, a excec¢ao do Bolsa
Familia. Desse modo, é impossivel acumular o auxilio emergencial com o auxilio-reclusdo. Contudo, afirma Ferreira-
técnico que compde um grupo de pesquisadores que defendem a renda basica para a populagéo de baixa renda- que
poucos familiares de pessoas presas recebem o auxilio-reclusao, beneficio que em 2019 atendia a apenas 31,7 mil
familias. Disponivel em <https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2020/05/epoca-negocios-governo-
nega-auxilio-emergencial-para-parentes-de-presos.html>.
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E recorrente nas denidncias o apontamento para o atraso no recebimento dos kits e
a sua nao entrega. A denuncia n° 429, além de atentar para a irresponsabilidade no tratamento
dispensado com os kits enviados pelo Sedex, reforga a falta de informagdo sobre as pessoas

presas:

Boa noite pego pela misericérdia divina que dé uma atencao para os presos
porque esta com suspeita do virus covid 19 tenham misericérdia eles estao
sem o kit de higiene pessoal nem o que a familia esta mandando eles estao
recebendo por favor |a tem seres humanos de carne e 0sso assim como
nés tem familia assim como vocés tem por favor verificar a procedéncia da

denuncia (Dentncia n° 429, grifos nossos).

A denuncia de n° 404 vai no mesmo sentido. Relata que parte dos materiais, inclusive os de
higiene pessoal, ndo esta sendo entregue aos custodiados, e que isso pode facilitar a propagacao

do coronavirus:

Familiares dos reducando envia o Sedex com matérial de higienpessoal e
nao ta sendo entrega aus reenducandos ja que o0 que previne o corona virus
€ manter a higiene pessoal de cada um desejamos que seja tomada uma

medida (Denuncia n° 404).

Contudo, os familiares com cadastro vencido tém encontrado dificuldade para enviar os
kits, uma vez que a renovagao do cadastro ndo esta sendo feita, conforme informa a pagina do
DEPEN/MG. O cadastro e a sua atualizagao sao feitos pelo Nucleo de Assisténcia as Familias
(NAF), setor que realiza atendimento aos familiares das pessoas privadas de liberdade nas
unidades prisionais do estado de Minas Gerais, que se encontra, no momento, com suas atividades
suspensas.

Apesar do site®** informar que o seu envio pode ser realizado por pessoa que esteja com
o cadastro vencido, para que o encaminhamento da embalagem ocorra, muitas institui¢cdes
prisionais tém exigido cadastramento atualizado. O proprio DEPEN parece reconhecer isso, ao
mencionar, ainda em seu site, que “as unidades estdo autorizadas a receber Sedex, mesmo em
caso de vencimento da carteirinha, porém, é mais seguro que entre em contato com a unidade,
para que a mesma possa lhe passar as instrugoes corretas” (grifos nossos).

Na pagina do DEPEN/MG ha um comunicado de que estdo sendo realizados cadastros
temporarios para pessoas que ainda nao realizaram o cadastramento. Para tanto, é necessario
enviar um e-mail para a unidade prisional em que se encontra o familiar da pessoa, fazendo constar
no assunto: “Cadastro Temporario”. E também necessério identificar no corpo do e-mail o nome
do recluso, INFOPEN e grau de parentesco, bem como o envio de “documentos comprobatérios”,

34 Como o Sistema Prisional estd lidando com a Covid-19?, [s. I.], 2 jun. 2020. Disponivel em: <http://www.depen.
seguranca.mg.gov.br/index.php/visitantes/covid-19>. Acesso em: 30 jun. 2020.
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nao especificados, o que, considerando o atual contexto de pandemia e a possibilidade de muitos
familiares ndo possuirem todos os documentos atualizados, ndo € uma exigéncia muito razoavel.

Assim, outra violagdo de direito é perceptivel no obstaculo que muitos familiares tém
encontrado para enviar os kits pelo Sedex, em razao de, no contexto atual de pandemia, ser
impossivel a renovacao dos cadastros necessarios a visitagdo. Com isso, sendo impossivel fazer a
renovagao durante esse periodo, é inviavel e desarrazoada essa exigéncia, presente em denuncias
como a de n° 425:

As denuncias em relagdo a unidade s@o varias mas gostaria primeiramente
de saber como ficara a situagao de nos familiares que os cadastros venceram
durante a pandemia. Ficaremos sem visitar? Em contato com a unidade me
informaram que com o cadastro vencido nem o kit eu posso enviar, eles nao
vao receber. Meu pessoal ficara sem os itens pessoais, de higiene e basicos
pra poder viver? Acho um absurdo nao aceitarem pois nao renovamos o
cadastro pois devido a pandemia as uais nao estao funcionando (Denuncia n°
425, grifos nossos).

E importante destacar que o peso das embalagens que podem ser enviadas pelo Sedex
continua sendo o peso dos itens basicos que podiam ser entregues pelos familiares nas visitas,

antes da situacdo de pandemia: 5 kg. E o que expde a denuncia n° 417:

(...) a gente quer uma melhora no kit pois agora como e sedex e continua sendo
5 kilos ndo da pra mandar quase nada pois as coisas pesam muito pois tem q
ir lacrada com as embalagens (Denuncia n° 417).

0 acesso dos presos a itens basicos de higiene e a remédios ainda € limitado pela restri¢cao
adotada por algumas instituigoes prisionais, de envio dos kits pelos familiares a somente uma vez
ao més, conforme se percebe da dentncia n® 704: “(...) e o kit muito poucas coisas que a familia
pode enviar 1 vez ao més é muito desumano”’. A denuncia n° 489 também revela a limitagao do
envio dos kits a uma vez ao més, além de apontar também para a necessidade de aumento do

peso das embalagens:

Na penitencidria Antonio Dultra Ladeira nao estao aceitando kit de 15 em 15
dias, o kit Ia s6.pode ser enviado 1 vez ao més e so6 5 kilos os outros presideos
estao recebendo o sedex de 15 em 15 dias, pedimos pra que entao deixamos
colocar 8 kls nos kits e O diretor informou através de e-mail que nao, nada
pode naquele lugar (Dendncia n° 489, grifos nossos).

De fato, contando com o peso da embalagem, resta pouco para ser enviado, o que é um

problema sério, principalmente quando consideramos ser caracteristica do sistema prisional
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brasileiro o fato de o Estado nao fornecer aos internos, em quantidade suficiente, itens basicos de
higiene como sabonete, shampoo, creme dental e absorvente intimo, além de remédios e de itens
de vestuario, dentre outros materiais.

A negligéncia do Estado no fornecimento de insumos basicos acaba tornando as pessoas
privadas de liberdade dependentes das visitas também nesse sentido, de sustento material, o
que, em si, ja representa uma violacao de direitos. Particularmente os produtos de higiene, além
de essenciais ao minimo cuidado pessoal e a saude de toda pessoa, sao recomendados pelo
Ministério da Saude como imprescindiveis ao combate a disseminagao do virus, o que torna as
consequéncias da suspensao das visitas e as varias restricdes praticas aos kits particularmente
mais gravosas.

Neste periodo de pandemia, as condi¢cdes de higiene deveriam estar sendo reforcadas,
mas a restricdo aos kits, acrescida da insuficiéncia ou auséncia de um reforgo na oferta, pelo
proprio Estado, dos itens faltantes, acaba gerando uma deficiéncia ainda maior nesse requisito
comparativamente a situagdo anterior. Além da permanéncia do peso maximo dos Kkits, as
denuncias apontam para a falta de razoabilidade da exigéncia de um intervalo de 15 dias ou até de

um meés entre um envio e outro:

Presidio Dutra ladeira em neves,ndo tem alimentagcdo adequada a comida
chega azeda até os presos,eles deixam a comida por horas no sol (...) alem de
ter passado.o.kit pra um vez no més nao aumentaram a quantidade de itens
pra mandar.devido a pandemia deveriam volta com o kit pra 15. 15 dias ja
que os presos nao estao tendo visita.o gir entra 1 e tortura (Dentncia n° 448,
grifos nossos).

Ainda assim, ha 13 denuncias que sinalizam a recorrente devolugao dos kits enviados
pelo Sedex, sob a justificativa de que os envios estao sendo feitos antes do prazo previsto, de 15
dias, mesmo que os familiares tenham respeitado as datas impostas pelo sistema. Essa situagao
representa outra violagao de direitos humanos, conforme é possivel perceber a partir das denuncias
de n° 428, 528, 600 e 832 que também expdem que muitos kits recebidos pelas pessoas privadas
de liberdade nao sao entregues com todos os pertences enviados pelos familiares:

O presidio de Sao Joaquim de Bicas 2, estao devolvendo nossos sedex,
alegando que estamos enviando a caixa antes de 15 dias. Sendo que
estamos respeitando as datas impostas pelo sistema. Estamos sem noticias
dos internos poucas cartas tem chegado. E as que chegam até a nés, vem
relantanto que esta faltando as coisas que nés familiares fazemos esforgo pra
comprar. As coisas nao esta facil pra ninguém, mas precisamos ter nossos
direitos respeitados...Ndo atendem o telefone para sabe informag (Dentncia
n°428, grifos nossos).
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Bom dia gostaria de denunciar Presidio Bicas Il. Mandamos os kits pelo Sedex,
invés de retirar o preso pra conferéncia dos pertences eles ndo estao tirando
Os agentes estao entregando na cela os kits e tudo faltando (Denuncia n° 528,
grifos nossos).

quero fazer denuncia sobre o kit de bicas 2 estao chegando faltando a gente
manda as coisas com muita dificuldade e chegar |a faltando remédio que a
gente manda mesmo com receita ndo esta sendo entregue (...) (Denuncia n°
600, grifos nossos).

Presidio Inspetor José Martinho Drumond devolvem os pertences enviados
via Sedex mesmo com carteirinha colada na caixa da forma que determina o
memorando circular 18/2020. Violando o direito do privado de receber seus
pertences. E causando a familia preocupacgao e perda material pela postagem
do Sedex (Denuncia 832, grifos nossos).

Aparentemente, apesar de uma portaria ter sido publicada no Diario Oficial Eletronico de
Minas Gerais, determinando a possibilidade de envio dos kits pelos correios, varias instituicdes
prisionais ndo tém cumprido a resolugao. Conforme afirma, em matéria para o Estado de Minas®’,
Fabio Filé, advogado penal e ex-presidente da Comissao de Assuntos Carcerarios da OAB/MG,
apesar dos kits estarem sendo liberados, varias instituicoes estao delimitando o que podera conter
em cada um deles. O relato foi dado no fim do més de margo, €, apds isso, 0 DEPEN/MG publicou
em seu site uma lista com itens admissiveis nos kits.

Nao se sabe, no entanto, se ha determinagbes extras por parte das varias unidades
prisionais do estado, e se estas, acaso existentes, estdo sendo previamente comunicadas aos
familiares e amigos de pessoas privadas de liberdade. As denuncias de n° 816, 492 e 588 apontam
que os familiares nao estao conseguindo enviar moletons e cobertores, itens essenciais, sobretudo

no periodo de inverno, que nao sao assegurados as pessoas privadas de liberdade pelo Estado:

(...) Outra questdo que gostaria de denunciar é que o diretor da unidade nao
quer liberar que a familia mande coberta ou algum moletom para eles, eles
estdo passando frio s6 com 1 coberta dada pelo sistema (Denuncia n° 816,
grifos nossos).

35 Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/03/24/interna_gerais,1131996/detentos-cobram-
kits-de-higiene-como-vamos-dividir-tres-saboes-para.shtml>. Acesso em: 30 jun. 2020.

31


https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/03/24/interna_gerais,1131996/detentos-cobram-kits-de-higiene-como-vamos-dividir-tres-saboes-para.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/03/24/interna_gerais,1131996/detentos-cobram-kits-de-higiene-como-vamos-dividir-tres-saboes-para.shtml

Covid-19 nas prisdes de Minas Gerais

32

Liguei na penitenciaria Antonio Dultra Ladeira, para poder enviar moleton
é cobertor porque comegou o inverno e O senhor [censurado] assistente
social me disse que nao via aceitar esse ano o.envio dos mesmo, estamos
comecgando o inverno e ele esta vindo com um.frio bravo, queremos poder
enviar o que o estado ndo da ao preso, nos deixe enviar roupas e cobertores
pro inverno pagamos o sedex pra poder chegar na penitencia (Denuncia n°
492, grifos nossos).

Meu filho esta preso em bicas 1. Esta sem roupa de frio..(...) La é muito frio
(...) Gostariamos, eu e outras pessoas que deixassem o familiar enviar o
uniforme de frio de acordo com a unidade prisional. A falta deste, faz com que
o preso fique debaixo da coberta, proliferando virus, ja que ndo podem lavar,
pois ndo tem sol dentro da cela e espago (Dentncia n° 588, grifos nossos).

As instituicbes prisionais tém adotado, assim, agbes que violam o art. 9°, IV, da
Recomendacao n° 62 do CNJ, que prevé a implementagdao de um plano de contingéncia com a
previsao do fornecimento de remédios e o provimento obrigatdrio de alimentagao e itens basicos
de higiene pela Administragdo Publica. Além disso, a Recomendacao prevé no art. 11, paragrafo
unico, que, caso haja restri¢cao de visitas, “ndo podera ser limitado o fornecimento de alimentacgao,
medicamentos, vestuario, itens de higiene e limpeza trazidos pelos visitantes”. Ao contrario, a
Recomendacgao sugere que o plano preveja o aumento do rol de itens permitidos e da quantidade
maxima da entrada autorizada de medicamentos, alimentos e objetos de limpeza e higiene

fornecidos por familiares e visitantes:

Art. 9°(...)

IV - abastecimento de remédios e fornecimento obrigatério de alimentagao
e itens basicos de higiene pela Administragao Publica e a ampliagdo do rol
de itens permitidos e do quantitativo maximo de entrada autorizada de
medicamentos, alimentos e materiais de limpeza e higiene fornecidos por
familiares e visitantes.

A situagdo descrita neste topico representa uma violagdo de direitos humanos. A
Constituicao Federal garante ao preso, no art. 5°, LXIIl, o direito a assisténcia familiar, que vem
sendo restringido injustificadamente pela administragdo dos estabelecimentos prisionais.

Também é violada a Regra 17 dessa normativa, que prevé que as zonas dos
estabelecimentos prisionais utilizadas de forma regular pelos detentos devem ser sempre mantidas
e conservadas escrupulosamente limpas, além da Regra 18, que dispde que deve ser exigido que
as pessoas presas se mantenham limpas, devendo ser-lhes destinados agua e artigos de higiene
imprescindiveis a limpeza e a saude.
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Além disso, a Resolugcado n°® 4/2017 do CNPCP traz uma listagem de itens a serem
entregues a todas as pessoas presas ja no momento da admissao a unidade prisional®¢. Dentre

esses itens esta todo um conjunto de roupas de frio e de cobertores, que aparentemente nao
apenas nao esta sendo providenciado pelas unidades prisionais, como esta sendo sujeito a uma
série de impedimentos na entrega por parte dos amigos e familiares.

Assim, a fim de respeitar minimamente a Recomendagao n° 62 do CNJ e o ordenamento
juridico como um todo, é necessario, em relagdo aos kits com pertences enviados pelos
familiares, caso ndo sejam retomadas as visitas presenciais recomendadas no tépico anterior: 1)
o recebimento de pertences por outros meios, que nao apenas o postal, com adogao de protocolo
de recebimento que evite a aglomeracdo de pessoas; 2) ampliacdo do peso maximo dos kits; 3)
reducao da periodicidade de envio para semanal, no lugar de mensal ou quinzenal; 4) sejam aceitos
kits enviados por pessoas com cadastro desatualizado, tendo em vista a situagcao excepcional de
pandemia, e que haja fiscalizagdo desse aceite; 5) aumento da fiscalizagdo sobre itens retidos
pela administragao prisional, partindo-se do pressuposto de que essa retengdo apenas pode ser
admitida, dada a situacdo de pandemia, em casos excepcionalissimos; e 6) reforgo na oferta, pelo
Estado, de insumos basicos as pessoas privadas de liberdade, considerando as particularidades
de cada um deles.

Ainda, é importante ressaltar a decisao liminar proferida na Comarca de Uberlandia, em 30
de junho desse ano, no processo n° 5017440-17.2020.8.13.0702%, que determinou a prestagao de
contas pelo estado de Minas Gerais, com a exibi¢ao, no prazo de 5 dias, de toda relagao de registros
de entrada de kit-postal, relativamente ao periodo de 1° a 15 de junho. Também foi ordenado o
aumento de assisténcia material as pessoas presas que nao recebem visita e autorizado o envio
de mantas e cobertores pelos familiares.

Assim, o cumprimento, pelas instituicbes prisionais, de decisbes como a proferida

na Comarca de Uberlandia e da Recomendagédo n° 62 do CNJ sao imprescindiveis para que os

3 1.1 Kit Enxoval (1 por pessoa): Colchao; Lengois; Toalha de banho; Cobertor* (todos os materiais do Kit Enxoval
serdo, de preferéncia, de material ignifugo). 1.2 Kit Uniforme (respeitando-se as diferengas de género); Calgas de
material que n&do ofereca risco a integridade fisica (masculina ou feminina); Bermudas (masculinas ou femininas);
Roupas intimas (calcinha, sutid e cueca); Camisetas manga curta (masculina ou feminina); Camisetas manga longa*
(masculina ou feminina); Agasalhos de moletom*; Calcas de moletom*; Touca e Par de luvas*; Casaco de 13*; Par de
ténis (ou sapatilhas femininas) *; Par de sanddlias; Pares de meias; 1.3 Kit Enxoval para bebé/crianca (na admissao
ou no nascimento, sempre de carater transitorio): Colchao infantil; Lencéis e Fronhas infantis; Travesseiro infantil;
Toalha de banho infantil; Cobertor, manta e cueiro infantis; Meias; Macacoes e Body

Blusas de manga curta e de manga comprida; Calgas com e sem pé; Toucas e Luvas*; Mamadeiras; Copo com bico
para criancgas; Esterilizador; Escova de limpeza; Pratos e Talheres.

* |tens cuja quantidade e necessidade devem ser avaliadas pelas condig¢des climaticas do local do estabelecimento
prisional.

7 TIMG - Agéo Civil Pablica Civel 5017440-17.2020.8.13.0702, 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA
COMARCA DE UBERLANDIA, julgamento em 30 jun. 2020.
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direitos das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares sejam respeitados e minimamente

assegurados pelo Estado.

3.2 - TRANSFERENCIAS DE PESSOAS PRESAS PARA OUTROS ESTABELECIMENTOS

Segundo a Secao de Minas Gerais da Ordem dos Advogados do Brasil, houve um aumento
de 60% nas transferéncias de detentos entre unidades prisionais do estado®®. Esse dado é

corroborado por varias denuncias recebidas pela Plataforma, a exemplo da de n° 779:

Muitas transferéncias durante uma pandemia , causou no dia de hoje 3
resultados de covid dentro da Penitenciaria Regional de Formiga MG, varias e
varias transferéncias todos os dias, de varios lugares (Dentncia n° 779, grifos
NOSsoS).

De acordo com as denuncias, essas transferéncias sequer estdo sendo comunicadas aos
familiares, o que configura uma arbitrariedade do poder publico e viola expressamente os arts. 41
e 103 da Lei de Execugao Penal, que resguardam a permanéncia do preso em local préximo ao seu
meio social e familiar. Segundo o art. 41, X, da LEP, constitui direito da pessoa presa a “visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”.

Além de consistirem uma violagao ao direito dos familiares de manter contato préximo com
as pessoas privadas de liberdade, durante a pandemia as transferéncias ensejam a disseminacgao
do virus e a contaminagao dos detentos. As denuncias de n° 780, 782 e 823 revelam a exposic¢ao
das pessoas presas a contaminagao do virus e a auséncia de notificagdo dos familiares e

advogados acerca das transferéncias:

Esta havendo transferéncia de presos da grande Belo Horizonte e regidao para
presidios do interior fazendo o virus circular e levando os presos sem protegao
e recebendo maus tratos quando chegam &s penitencidrias (Dentncia n° 610,
grifos nossos).

Oi tenho uma denuncia, por causa dessas iniumeras transferéncias durante
esse momento da pandemia presos q sairam de bh com o covid-19 chegaram
no presidio de formiga assim ficaram junto com os demais presos depois q
descobriram colocaram os infectados em isolamento ... mas antes tiveram
contato com os outros e a familia dos presos nao sabem o q esta acontecendo
e a direcao do presidio nao nos da nenhuma informacgao cancelaram até a ida
dos advogados até la para esse assunto nao se espalhar (Denuncia n° 780,
grifos nossos).

38 Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/naoticia/gerais/2020/05/08/interna_gerais,1145658/transferencias-
podem-aumentar-casos-de-covid-19-entre-detentos.shtml>. Acesso em 22 jul. 2020.
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Boa noite gostaria de fazer uma denuncia contra o presidio de formigas
existem presos la com covid 19 e nos familiares sem noticias advogados
sem poder entrar. Existem presos la no grupo de risco que nao estao sendo
cuidados como devem ser por direito deles e correndo riscos de contrair a
doencga nos familiares contamos com a ajuda de vocés e orando sempre para
Deus protege lo (Denuncia n° 782, grifos nossos).

Transferéncias de presos em meio a pandemia. Nao estdao dando informagoes
para familiares (..) Sem contar a quantidade de presos que ja estdo
contaminados, e mesmo assim, estdo juntos com outros detentos. A midia so
mostra quando vem a ébito. (Denuncia n° 823, grifos nossos).

A Plataforma Desencarcera! recebeu ao menos cinco denuncias mencionando
transferéncias para o Presidio de Formiga, unidade que, até o dia 08/07, ja contava com oito casos
confirmados de Covid-19. Recentemente, o G1%* veiculou oficio da Prefeitura Municipal de Formiga
para a SEJUSP solicitando a revisao da politica de transferéncias de pessoas presas para a unidade
e destacando que ela vive um “surto de Covid-19”. A SEJUSP respondeu afirmando que nao houve
transferéncias de pessoas privadas de liberdade da Penitenciaria Nelson Hungria para o Presidio
de Formiga, que vem sendo apontada pela Secretaria de Estado de Saude (SES-MG) como uma
das cidades do Centro-Oeste de Minas que registraram surtos de Sindrome Respiratéria Aguda,
possivelmente associados a Covid-19, em ambientes fechados.

Do mesmo modo, disciplina o art. 103 que “Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia
publica a fim de resguardar o interesse da Administragao da Justi¢ca Criminal e a permanéncia do
preso em local préximo ao seu meio social e familiar”. Essa violagao de direito é evidenciada pelas
denuncias de n° 416 e 814:

Boa noite minha denucia de hoje e que as carta de bicas 2 e transferéncias
qual nao podemos ir na visita devido covid 19 mais trasferecias assitente
social nao entra em contanto com os familares para passa informagao nao
termos noticias nenhuma sou mae irma filha tia e com nos ficamos com essa
situacao estamos com psicoldgico abalados devido todo acontecimento mas
queremos noticias (Denuncia n°® 416, grifos nossos).

Meu marido estava preso na penitenciaria Nelson Hungria e foi transferido
para a penitenciaria de Patrocinio. Moramos na cidade de Campos do Jordao/
SP. Serao mas de 15 horas de viagem para a visita fora os gastos. Nao houve
nenhuma comunicagao e tornou inviavel a visita (Dentncia n° 814, grifos
Nossos).
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Essa situagao representa uma violagao de direitos humanos, e especificamente das ja
mencionadas Regras de Mandela. E violada, mais especificamente, a Regra 59 desse diploma legal,
que determina que a pessoa presa deve ser alocada, na medida do possivel, em unidades prisionais
proximas aos seus domicilios. Esse tem sido, em geral, o entendimento do STF, que deferiu, no
julgamento da AP 386/R0* em 2016, um pedido de transferéncia, formulado por pessoa privada
de liberdade, de unidade prisional situada no Distrito Federal para outra localizada em Ronddnia,
condicionada a comprovagao, pelo apenado, de vinculo familiar com a cidade de Vilhena/
RO. O deferimento do pedido de transferéncia levou em conta a promogéao do direito da pessoa
presa a convivéncia familiar proxima, conforme determinado pelas normas acima citadas. De
qualquer modo, fica claro, tanto da leitura dos dispositivos legais, quanto da propria interpretagao
jurisprudencial, que o afastamento da pessoa privada de liberdade em relagéo ao local de domicilio
de sua familia é medida atipica que deve ser implementada somente em situagcbes excepcionais
e mediante prévia e devida fundamentag@o e comunicagao aos familiares. No contexto atual de
necessario distanciamento social como mecanismo de combate a disseminacao do virus da
Covid-19, as transferéncias de pessoas presas entre instituigoes prisionais, além de afrontar direito
assegurado por diversas normativas, significam fazer o virus viajar pelo Estado e se alastrar. Nao é
o momento adequado para que essas transferéncias ocorram.

E nesse sentido que o art. 9°, VI, da Recomendacéo n° 62 do CNJ preceitua a “adocdo de
providéncias para evitar o transporte compartilhado de pessoas privadas de liberdade, garantindo-
se manutencao de distancia respiratéria minima e a salubridade do veiculo”, e a Resolugao n°® 52
da SEJUSP/MG prevé, no art. 1°, IV, a suspensao de “todas as escoltas de individuos privados
de liberdade, exceto aquelas demandadas por ordem judicial, emergéncias de saude, ou por
determinacgao expressa da estrutura central de Comando do Depen-MG”.

O NISE/UFRJF-GV recebeu, pelo WhatsApp, relato de um caso extremo de preso assistido?
pela Defensoria Pubica de Governador Valadares que, ja fazendo jus, ha algum tempo, ao livramento
condicional, e estando com pedido de acesso a tal direito ja formulado, inclusive com parecer
favoravel do Ministério Publico, foi transferido, em plena pandemia, para unidade prisional de outra
comarca, a qual sequer conta com atuagao da Defensoria Publica. Com isso, em consequéncia
da transferéncia, houve modificagdo da competéncia e o juizo de Governador Valadares deixou de

avaliar o pedido.

40 STF, AP 396/RO0, Pleno, rel. Min. Carmen Lucia, j. 25 fev. 2016, DJ 3 mar.2016.

“ TUIMG - Execugéo da Pena 0024523-98.2012.8.13.0105, VARA DE EXECUGOES PENAIS DA COMARCA DE
GOVERNADOR VALADARES/MG.
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3.3 - ESTRUTURA FiSICA E SAUDE

A estrutura fisica das unidades prisionais mineiras esta longe de efetivar minimamente
o direito a saude as pessoas encarceradas, ou de garantir condicdes suportaveis de privagao de
liberdade. As recomendacdes da Organizagao Mundial da Saude relativas ao combate a pandemia
pelo novo coronavirus incluem adverténcias sobre aglomeragdes, e aconselham o maximo cuidado
com a higiene pessoal como estratégia para diminuir o contagio pela Covid-19. Para as pessoas em
situacao de privacao de liberdade, no entanto, ndao ha condi¢cdes materiais minimas que permitam
o cumprimento das recomendagdes, como garantia de distanciamento, acesso a produtos de
higiene pessoal e de limpeza do ambiente, estrutura de saide com profissionais e disponibilidade
adequada de medicamentos, condicbes adequadas de ventilacao, aeracao e condicionamento
térmico, etc...

3.3.7 - ESCASSEZ DE MATERIAIS BASICOS DE LIMPEZA E DE HIGIENE PESSOAL

Um fator que tende a agravar essas condi¢des objetivas para a garantia da higiene pessoal
e do ambiente &, conforme ja analisamos, a suspensao das visitas, responsaveis por suprir, em
parte, a lacuna deixada pelo Estado na oferta de mantimentos bdasicos para as pessoas privadas
de liberdade. Com a suspenséao das visitas presenciais, a maior parte das unidades prisionais tem
determinado a entrega de kits, por parte dos familiares, via correios, na modalidade Sedex. Tém
sido recorrentes, no entanto, relatos de nao-entrega de kits encaminhados por familiares, conforme
analisado em t6pico anterior.

O direito a assisténcia material é garantido pela Lei de Execug¢ao Penal, sendo notdrio
que as instalagdes devem manter-se em nivel adequado de salubridade. A norma do art. 12 da
LEP prevé que “a assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentacao, vestuario e instalacdes higiénicas”.

A Resolugdo n° 04/2017 do CNPCP, traz uma lista de itens de limpeza e de higiene que
devem ser garantidos pelas unidades prisionais as pessoas custodiadas. Nessa lista temos, como

itens com entrega na admissao e com reposic¢ao periddica:

2.1 Kit de Asseio Pessoal (entregue por pessoa)

Sabonete para banho (Reposigdo Semanal)

Shampoo (Reposicdo Mensal)

Desodorante (Reposi¢cdo Mensal)

Rolos de Papel Higiénico (Reposigdo Quinzenal)

Aparelho de barbear descartdvel (inclusive para mulheres) (Reposi¢do Mensal)
Escova de dentes (Reposigao Mensal)

creme dental ou pasta de dente (Reposigdo Mensal)
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Absorventes femininos (minimo, 15 unidades) (Reposi¢cdo Mensal)
Pente de pldstico maleavel (Conforme demanda)

Corta-unhas (Quando conveniente e ndo comprometer a seguranga na unidade
prisional)

(...)

2.4 Kit de Limpeza (entregue por cela)
Detergente ou sabéo liquido (Reposicdo Mensal)
Pano de chao (Conforme Demanda)

Vale ressaltar que a Recomendagao n°® 62 do CNJ previu, em seu art. 9°, lll, a “adogao de
medidas preventivas de higiene, tais como aumento da frequéncia de limpeza de todos os espacgos
de circulagdao e permanéncia das pessoas custodiadas e privadas de liberdade, com atengao
especial para higienizacao de estruturas metalicas e algemas, instalacdo de dispensadores de
alcool gel nas areas de circulagao, entre outros”. O que as denuncias indicam, no entanto, é que
sequer os produtos de higiene pessoal e do ambiente da cela estdo chegando aos presos e as
presas do estado em quantidade suficiente, o que é incompativel com qualquer protocolo mais
amplo de higienizagao.

Ao mesmo tempo, a Recomendacao prevé, como ja mencionamos no item 3.1.1, que
“na hipdtese de restricdo de visitas, ndo podera ser limitado o fornecimento de alimentacgao,
medicamentos, vestuario, itens de higiene e limpeza trazidos pelos visitantes” (art. 11, paragrafo
Unico), e, na verdade, recomenda abastecimento de remédios e fornecimento obrigatério de
alimentacao e itens basicos de higiene pela Administragao Publica e a ampliagao do rol de
itens permitidos e do quantitativo maximo de entrada autorizada de medicamentos, alimentos e
materiais de limpeza e higiene fornecidos por familiares e visitantes” (art. 9°, IV, grifos nossos).
Também a Resolugédo n° 52 da SEJUSP/MG determinou, em seu item 7, como providéncia a ser
tomada em relagao a todas as unidades prisionais do estado, “garantir o acesso ininterrupto aos
individuos privados de liberdade a hidratagdo bem como aos itens de higiene pessoal”.

Além disso, a Recomendacao n° 62 do CNJ classifica as unidades “que disponham de
instalagdes que favorecam a propagagao do novo coronavirus” como especialmente suscetiveis a
recomendacao de concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, de aplicagao
prioritaria de medidas socioeducativas em meio aberto e de reavaliacao das prisées ou internacdes
provisoérias (art. 2°, llI, e art. 5°, I, “b”).

Nao é, como vimos, o que tem acontecido. Com a suspensao das visitas e as limitacdes
burocraticas impostas ao recebimento dos kits enviados por familiares, as denuncias apontam que
as pessoas presas tém tido acesso limitado a suprimentos basicos. Grande parte das denuncias
realizadas por familiares dos presos e das presas apresenta queixas sobre a falta de recursos
que mantenham a integridade higiénica das pessoas privadas de liberdade, exigéncia ainda
mais urgente em tempos de pandemia. Além de ndo garantir, institucionalmente, a assisténcia
determinada em lei, o sistema prisional de Minas Gerais tem, como vimos, criado empecilhos
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para que os proprios visitantes supram essa lacuna, restringindo, de forma nada razoavel, o peso
maximo e a periodicidade de envio, além de admitir tdo-somente o recebimento de Sedex, meio caro
e inacessivel para a maior parte das pessoas, 0 que tende a se agravar ainda mais em um cenario
de absurda banalizagdo das transferéncias das pessoas privadas de liberdade para locais cada
vez mais afastados de seus familiares, que nao sao, na maior parte das vezes, sequer avisados, o
que torna o envio de insumos basicos ainda mais dispendioso e, por vezes, inviavel, por nao se ter
conhecimento sequer do enderego destinatario correto. Ao mesmo tempo, Levantamento realizado
pelo CNJ aponta para uma baixissima aplicagdo pratica, por parte dos magistrados brasileiros,
das disposi¢cdes contidas na Recomendacao n° 62, especialmente daquelas mencionadas no
paragrafo anterior.

As consequéncias para as mulheres privadas de liberdade tendem a ser ainda mais
gravosas, tanto pelo fato de elas possuirem necessidades materiais especificas (como
absorventes, por exemplo), que ndo sdo razoavelmente supridas pela Administracdo Publica,
quanto pelo fato de elas, em regra, receberam menos assisténcia familiar. O fato de praticamente
nenhuma das denuncias recebidas fazer referéncia especifica a mulheres presas ou serem relativas
a unidades exclusivamente femininas, ao mesmo tempo que nao nos permite construir um retrato
particular das violagdes no encarceramento de mulheres no estado em meio a pandemia, € um
indicio relevante que corrobora os dados e os estudos produzidos a respeito da invisibilidade e da
especifica precariedade do encarceramento feminino em geral.

3.3.2 - ALIMENTAGAO PRECARIA

Familiares também apresentam muitas queixas de que seus parentes tém recebido
alimentagao inadequada (azeda, estragada, contaminada) ou em quantidade insuficiente. Das
denuncias recebidas, ao menos dezessete delas tratam desse descaso. Como exemplo, temos
a denuncia de numero 456, que traz um relato de que o alimento servido as pessoas privadas de
liberdade no Presidio de Sao Joaquim de Bicas Il tem chegado azedo: “Quero fazer uma denuncia
de Bicas 2 A comida chega para eles azeda uma alimentagdo que nem cachorro merece comer
(...)". Também a denuncia de nimero 460 ressalta a péssima condigdo de alimentagado do Presidio
Anténio Dutra Ladeira, em Ribeirdo das Neves:

E preciso mais respeito com os presos, a comida chega azeda para eles, sem
visita sem vé a familia e ainda nao tem uma comida digna pra comer, isso é
uma falta de respeito com o ser humano, melhorem na alimentagao por favor
isso é o apelo de uma esposa desesperada e preocupada (Denuncia n° 460,
grifos nossos).

O problema parece ser generalizado no estado. Ha denuncias semelhantes em relagéo a
Penitenciaria Nelson Hungria, em Ribeirdo das Neves, e ao Centro de Remanejamento do Sistema
Prisional (CERESP) de Betim. Ha ainda, quanto a alimentacdo, diversas denuncias relativas
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ao Presidio de Tedfilo Otoni, no Vale do Mucuri, que mencionam, além da comida azeda e em
quantidade insuficiente, o fato de a alimentagao estar sendo servida com atraso e provocando
problema gastrointestinais nos presos:

Os presos estdao comendo comida azeda passando da hora de comer estao
passando mal a comida ta chegando muinto tarde esta dando do de barriga
neles isso ndao pode acontecer nao eles tem familia também aqui fora
(Denuncia n° 540).

Peco ajuda pelo presidio de Tedfilo Otoni, pois a comida além de chegar
atrasada estao chegando azedas todos os dias e os detentos ficam passando
mal! (Denudncia n° 539).

No presidio de Tedfilo Otoni ,segundo alguns detentos que estdo saindo
a comida esta chegando fora de horario e azeda, a comida nao esta sendo
suficiente para matar a fome deles sem contar a super lotagdo (Denuncia n°
537).

A oferta de alimentacao azeda, estragada, em quantidade insuficiente ou com a imposigao
de um intervalo excessivamente longo entre as refeicdes representa uma violagao de direitos.
Além de estar claramente vinculado a garantia de um tratamento digno, resguardado pelo art. 1°,
[ll, da Constituicdo da Republica e pelo art. 10, item I, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos da ONU, o direito a alimentagdo adequada é um direito social garantido no art.6° da
Constituicdo da Republica. O direito humano a uma Alimentagdo Adequada (DHAA) é assegurado
também pela LOSAN - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n°® 11.346/06) -, em
seus arts. 2°42 e 3°“ e pelo art. 11, 1 e 2, do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais*.

42 “Art. 2° A alimentagao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizagéo dos direitos consagrados na Constituigao Federal, devendo o poder publico adotar
as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populagao” (BRASIL, 2006).

43 “Art. 3° A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006).

441, Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para
si proprio e sua familia, inclusive a alimentacgéao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condigdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre
consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida
contra a fome, adotarao, individualmente e mediante cooperagéo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se fagam necessdrias para:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagao e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagao dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagéao nutricional e pelo aperfeigoamento ou
reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracéo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos
naturais” (ONU, 1966).
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Especificamente em relagdo ao ambiente carcerario, a Regra 22 das Regras de Mandela
prevé que “todo preso deve receber da administragao prisional, em horarios regulares, alimento
com valor nutricional adequado a sua saude e resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem
servida”. Também a Lei de Execugao penal assegura a garantia do direito a alimentagao da pessoa
encarcerada, sendo tratado como um direito material, como ja mencionado, no seu art.12: “A
assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentagao, vestuario
e instalacdes higiénicas”. Do mesmo modo, o art. 41, |, da LEP, prevé o direito a “alimentacao
suficiente e vestuario” para a pessoa privada de liberdade.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, por meio da Resolugao n° 3, de 5 de outubro de 2017, dispdem, ainda, sobre
a prestacdo de servicos de alimentagdo e nutricdo da pessoa submetida ao carcere e aos
trabalhadores do sistema prisional, sendo formalizado, no seu art. 1° e respectivos incisos, que a
alimentacao “(...) das pessoas privadas de liberdade regem-se pelas diretrizes da Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e deve garantir:” | - “a promogao da alimentacao adequada e saudavel, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicoes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para a manutengao da saude, em conformidade com a faixa etaria, inclusive
dos que necessitam de atencao nutricional especifica”®. Além de trazer regras especificas de
composicao do cardapio, de numero diario de refei¢coes, de definicdo das competéncias, e também
de producao, transporte, distribuicdo e conservacao dos alimentos?*, a Resolugao especifica caber

4 Qs incisos seguintes do mencionado artigo trazem previsdes especificas sobre aleitamento materno e
fornecimento de alimentacdo adequada a lactante e as criangas submetidas ao ambiente carcerario: Il - “a criagao
de condi¢des e ambientes que permitam o aleitamento materno exclusivo até o sexto més e o aleitamento materno
continuado até os dois anos da crianga ou mais, que estd em companhia da mae que cumpre pena privativa de
liberdade, em carater transitorio”; Ill - “o fornecimento de uma alimentagao adequada e saudavel para a lactante, de
modo que suas necessidades nutricionais sejam alcangadas para a produgéo do leite materno”, e V- “a oferta de
alimentos adequados e saudaveis para as criancas que estdo em companhia das maes que cumprem pena privativa
de liberdade, respeitando as quantidades, a qualidade e a consisténcia conforme diretrizes e principios estabelecidos
no Guia para criangas menores de 2 anos” (MJSP, 2017).

4 "Art. 6° - Se a producdo das refei¢des for realizada na Unidade de Alimentagéo e Nutricdo da unidade prisional, os
espacos e processos de armazenamento, preparo, distribuicdo e consumo deverao estar de acordo com a Resolugao
RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002, a Resolugdo RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004, a Resolu¢dao RDC n°
218, de 29 de Julho de 2005, a Resolugao RDC n°52, de 29 de Setembro de 2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria e demais normas sanitarias locais.

Art. 7° - Se os alimentos ndo forem preparados na unidade prisional, a empresa responsdvel pelo preparo, transporte
e distribuicdo deve estar licenciada pela autoridade sanitaria competente, mediante a expedigéo de licenga ou alvara
para esta incumbéncia e cumprir as mesmas normas, assim como implementar as mesmas diretrizes as quais estao
submetidas as Unidade de Alimentagao e Nutricdo das unidades prisionais.

§1°: Os espagos e processos para transporte, armazenamento provisorio, finalizagdo do preparo, de distribuigao e de
consumo destes alimentos deverdo obedecer as Resolugdes de Diretoria Colegiada (RDC) n° 216, de 15 de setembro
de 2004, n° 218, de 29 de Julho de2005 e n° 52, de 29 de Setembro de 2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e demais normas sanitarias locais.

§2°: 0 armazenamento e o transporte do alimento preparado, da distribuigao até a entrega ao consumo, deve ocorrer
em condicOes de tempo e temperatura que ndo comprometam sua qualidade higiénico-sanitaria. A temperatura do
alimento preparado deve ser monitorada durante essas etapas. Para conservagao a quente, os alimentos devem ser
submetidos a temperatura superior a 60°C (sessenta graus Celsius) por, no maximo, 6 (seis) horas, nos termos da
RDC n°216, de 15 de setembro de 2004" (MJSP, 2017).
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as unidades prisionais adotar medidas que garantam a aquisigao, o transporte, a estocagem e o
preparo/manuseio de alimentos com adequadas condi¢des higiénico-sanitarias até o seu consumo
pelas pessoas privadas de liberdade no sistema prisional” (art. 9°, §2°), e ser responsabilidade da
Vigilancia Sanitaria local a garantia da manutencgao da qualidade de todos os processos, sendo seu
dever informar ao Conselho Municipal de Saude, o Conselho Penitenciario, o Juizo da execugao
penal, o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (quando estiver instalado), o
Ministério Publico e a Defensoria Publica semestralmente da qualidade da agua e da alimentacgao
oferecida as pessoas privadas de liberdade e qualquer anormalidade acontecida neste intervalo”
(art. 8°). Dispde, ainda, ser vedado as unidades prisionais “suspender, reduzir ou suprimir as
refeicdes das pessoas privadas de liberdade a titulo de punigdo ou condicionar seu fornecimento
ao comportamento ou prestagdes de servigos” (art. 11).

A oferta de alimentagdo inadequada, especialmente para aquelas pessoas que se
encontram sob custodia do Estado, pode, inclusive, para além da responsabilidade em outros
ambitos#, configurar, conforme o caso, o crime tipificado no art. 272 do Cddigo Penal: “Corromper,
adulterar, falsificar ou alterar substancia ou produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o
nocivo a saude ou reduzindo-lhe o valor nutritivo”:(NR) “Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa."(NR), e no §1°-A do mesmo artigo, que prevé que “incorre nas penas deste artigo
quem fabrica, vende, expde a venda, importa, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma,
distribui ou entrega a consumo a substancia alimenticia ou o produto falsificado, corrompido ou
adulterado”.

Nesses tempos de pandemia, também a Recomendacgao n° 62 do CNJ, como vimos,
recomenda, para o caso excepcional de restricao de visitas, ndo seja limitado o fornecimento de
alimentacao pelos familiares (art. 11, paragrafo unico), devendo haver, ao contrario, ampliacdo do
quantitativo maximo de entrada autorizada de alimentos, além de ser obrigatério o fornecimento
pela Administragdo Publica (art. 9°, IV). No entanto, conforme Levantamento de cumprimento
da Recomendacao feito pelo préprio CNJ, apenas 7 dos 27 estados tém mantido a entrega, sem
alteragdes, de alimentos enviados pelos familiares*®.

Recomenda-se, entdo, sejam provocadas, nos termos da Resolugdao n° 03/2017, do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica/CNPCP, e da Recomendagéo n°® 62 do CNJ, a ANVISA
e as entidades de fiscalizagdao das unidades prisionais do Estado, para fins de apuragao das
respectivas responsabilidades pelo fornecimento de alimentacdo inadequada, e também para
fiscalizacdo da admissao de entrega de itens alimenticios pelos familiares.

470 Recurso Extraordinario 580.252 Mato Grosso do Sul, demonstra nos termos art. 37, § 6°, da Constitui¢éo, a
responsabilidade civil do Estado diante de violagao de direitos fundamentais que causem danos pessoais nos
estabelecimentos carcerarios para detentos e detentas: “O Estado é responsavel pela guarda e seguranga das
pessoas submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem detidas. E seu dever manté-las em condigdes
carcerarias com minimos padroes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso, ressarcir danos que
dai decorrerem” (RE 580252/MS, p.1).

48 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento_CNJ_Covid-19_2%C2%A
Edi%C3%A7%C3%A30_Julho.20.pdf>. Acesso em 22 jul. 2020.
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3.3.3 - PRECARIEDADE NO FORNECIMENTO DE AGUA

Também ha denuncias recebidas pela Desencarcera! que apontam auséncia ou
precariedade no fornecimento de agua. Um exemplo é a Denuncia n° 399, relativa ao Centro de
Remanejamento Prisional (CERESP) de Betim:

Oi Boa tarde?gostaria de fazer uma denuncia sobre o tratamento dos presos do
cerep de betim os presos estao sem agua sem comida colocarao fogo ontem
em algumas cela por favor ajudem como vao combater o covit 19 (Dentncia
n° 399. Grifos nossos).

Ha denuncias semelhantes relativas a Penitenciaria de Formiga. Nas denuncias de numeros
610, 705 e 841, os familiares queixam-se de que a agua é liberada apenas por pouquissimos

minutos e poucas vezes ao dia:

Sobre a cadeia de formiga, absurdo oq estdo fazendo com os presos, a agua
liberada 4 vez ao dia por somente 10 minutos, em uma cela com 9 presos, como
todos conseguem cuidar da sua higiene com esses minutos?!DESUMANO,fora
q os agentes dao boas vindas ao presos batendo! (Dentncia n® 705. Grifos
Nossos).

Também ha relatos de racionamento ou corte de agua no Presidio de Tedfilo Otoni, no
Presidio Inspetor José Martinho Drumond e no Presidio Antonio Dutra Ladeira:

Minha denudncia e sobre o atandimento médico, racionamento de agua,
comida azeda. Que todos os presos tenham dignidade para cumprir sua pena
(Dentncia n° 538. Grifos nossos).

Os presos estdao sem banho de sol , esta tendo corte de agua ,0s presos
que testaram positivos para o covid estdo em isolamento sem nem cuidado
médico, o presidio ndo da assisténcia médica (Denuncia n° 835. Grifos
Nossos).

Refor¢ando o conteudo das denuncias, em meados do més de maio, o NISE/UFJF-GV
recebeu, por intermédio de suas redes sociais, um video que relatava inimeras violagées de direitos
dos presos da Penitenciaria Francisco Floriano de Paula, em Governador Valadares. Dentre essas
violagdes, estava o fornecimento de agua limitado a poucos minutos ao dia e o ndo-funcionamento
da rede de esgoto, fazendo com que os presos fossem obrigados a defecar no prato em que
comem e a langar esses desejos pela janela da cela. Parte dessas violagdes ja haviam sido objeto

de recente Agao Civil Publica peticionada em fevereiro de 2020%° pelo Ministério Publico de Minas

4 Informacgdes disponiveis em: <https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-obtem-liminar-determinando-
o-fornecimento-de-agua-potavel-em-penitenciaria-de-governador-valadares.htm>. Acesso em 8 jul. 2020.
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Gerais atuante em Governador Valadares, com concessdo de medida liminar determinando a
tomada de providéncias pelo Estado, no sentido de garantir o abastecimento de agua suficiente e
adequada ao consumo humano na unidade.

O conteudo de todas essas denuncias trazem uma clara infringéncia as Regras de Mandela,
que prevé que “todo preso deve ter acesso a agua potavel sempre que necessitar” (Regra 22, 2) e
que “deve ser exigido que o preso mantenha sua limpeza pessoal e, para esse fim, deve ter acesso
a agua e artigos de higiene, conforme necessario para sua satde e limpeza” (Regra 18, 1). Também
ofende a mencionada Resolugdo n° 03/2017 do MJSP/CNPCP (MJSP, 2017), que estabelece que
“deve ser oferecida agua potavel e prépria para o consumo sob livre demanda para os grupos” (art.
3°,811).

Além disso, representa uma infringéncia clara a Recomendacao n® 62 do CNJ, que prevé, em
seu art. 99,V, que o plano de contingéncia a ser adotado como medida de prevengao a propagacgao
do novo coronavirus nas unidades prisionais deve incluir “fornecimento ininterrupto de dgua para
as pessoas privadas de liberdade e agentes publicos das unidades ou, na impossibilidade de fazé-
lo, ampliagdao do fornecimento ao maximo da capacidade instalada”. Também a Resolugdo n°
52 da SEJUSP/MG traz, em seu item c.7, a determinacao de garantia de “acesso ininterrupto aos
individuos privados de liberdade a hidratacao”.

De fato, a agua, mais que nunca, esta no espectro de sobrevivéncia e prote¢ao da pessoa
encarcerada, o que torna seu fornecimento imprescindivel.

3.3.4 - BANHO DE SoOL

0 banho de sol é um mecanismo extremamente importante que deve ser consolidado nas
unidades prisionais. Pessoas presas vivem em isolamento didrio, em lugares abafados e na grande
maioria das vezes superlotados. O banho de sol é uma pratica que deveria ser um acontecimento
diario, para que pessoas saiam das suas celas e estabelegcam relagdes interpessoais, promovendo
a reducao (mesmo que minima) do peso mental e fisicso de estar encarcerado(a), além de auxiliar
na manutencao do bem-estar e da humanidade da pessoas privadas de liberdade. Em meio a
pandemia da Covid-19, o banho de sol é uma ferramenta imprescindivel para redugdo do contagio
do novo coronavirus, levando em conta que o virus tem se disseminado de modo acelerado
possivelmente pela deficiéncia de estrutura fisica e saude dentro das unidades.

As denuncias evidenciam uma situagdo controversa. Na contramao dos direitos
assegurados pela Lei de Execucao Penal e pela legislagao internacional de direitos humanos, e
das medidas recomendadas pela OMS e pela prépria Secretaria de Justica e Seguranca Publica do
Estado, familiares reclamam que a administragado das unidades estao privando as pessoas presas
do banho de sol, como demonstra a denuncia n® 800 do Presidio Antonio Dutra Ladeira: “Estd um
absurdo! nem todos os dias tem banho de sol... Nesta quarentena, tirar o banho de sol, é um crime
contra a saude.... sol é vida!!” (grifos nossos). Também a dentncia de n° 838 da unidade Inspetor
José Martinho Drumond enfatiza essa violagao de direitos:



Covid-19 nas prisdes de Minas Gerais

Penitenciaria Inspetor José Martinho Drumond realiza constantes de detentos
assintomaticos disseminando o virus da covid na unidade onde ja ocorreu até
morte. Além das celas superlotadas, sem ventilagao, estao sem banho de sol,
além de cortarem a agua, liberando por apenas alguns minutos durante o dia.
Contrariando todas as orientagdes da OMS (Denuncia n° 838, grifos nossos).

A integridade fisica, moral e os direitos das pessoas presas € garantida pela legislagao
brasileira, como formalizado nos ja mencionados artigos 40 e 41, da Lei de Execugao Penal. Ainda
que nesses artigos nao haja um rol especificando o banho de sol, essa pratica € um importante
aspecto do carcere, pois garante a pessoas presas uma possibilidade de recreagao, alteridade
para construgao da personalidade a partir da interagdo com o outro, a promog¢ao da saude fisica
e mental e atualmente uma ferramenta contra a Covid-19. Mas é o artigo 52, IV, também da Lei
de Execugdo Penal, que prevé especificamente esse direito como “(...) saida da cela por 2 (duas)
horas didrias para banho de sol (...)". Também as ja mencionadas Regras de Mandela prescrevem,
na Regra 23, que “1. Todo preso que nao trabalhar a céu aberto deve ter pelo menos uma hora
diaria de exercicios ao ar livre, se o clima permitir’ (grifos nossos). “Exercicios ao ar livre” pode
ser interpretado como a efetivagao do banho de sol diario para pessoas encarceradas.

Em Minas Gerais, a SEJUSP, por meio da Resolugao n° 52, dispde medidas de contingéncia
a serem adotadas nas unidades prisionais contra a Covid-19. Dentre essas medidas, dispoe o art.
1°, c: “5. Aumentar dos periodos de banho de sol didrio para os individuos privados de liberdade
por, no minimo, duas horas, observando as orientagées para prevengao de contagio da Covid-19;".

Como reforgado pela Resolugao n° 52 do SEJUSP, o banho deve ser instituido diariamente
nas unidades e ter seu tempo de duragao aumentado, principalmente em meio a pandemia pelo
novo coronavirus. Mas as denuncias recebidas pela Plataforma Desencarcera! enfatizam a
arbitrariedade por parte da administracao dos estabelecimentos penais, ao privar o banho de sol

para pessoas presas.

3.3.5 - ATENGCAO MEDICA

Em Minas Gerais, a SEJUSP, por meio da Resolugao n° 52, dispde medidas de contingéncia
a serem adotadas nas unidades prisionais contra a Covid-19. Dentre essas medidas, dispde o art.
1°, c: “5. Aumentar dos periodos de banho de sol diario para os individuos privados de liberdade
por, no minimo, duas horas, observando as orientagdes para prevengao de contagio da Covid-19;".

Como reforgado pela Resolugao n° 52 do SEJUSP, o banho deve ser instituido diariamente
nas unidades e ter seu tempo de duracao aumentado, principalmente em meio a pandemia pelo
novo coronavirus. Mas as denuncias recebidas pela Plataforma Desencarcera! enfatizam a
arbitrariedade por parte da administragao dos estabelecimentos penais, ao privar o banho de sol

para pessoas presas.
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Quero fazer uma denuncia contra o presidio dutra ladeira, na ultima visita
que estive com meu filho ja fazem uns 20 dias ele reclamou que estava com
um pequeno resfriado e nariz escorrendo , mas através de um preso que
estava na cela dele e teve soltura me procurou dizendo que meu filho nao se
encontra nada bem la dentro, estar sentindo muito mal e os agentes nao estao
dando a devida assisténcia !! Relatou que ele estar com os mesmos sintomas
do "coronavirus" pego ajuda urgente!! (Dentncia n° 392).

Com a taxa de ocupacao média superior a 100%, Minas Gerais enfrenta sérios problemas
com superlotagdo nas unidades prisionais, vsendo um fator agravante para o contagio do novo
coronavirus. Segundo os dados analiticos do INFOPEN, em dezembro de 2019 Minas Gerais
contabilizava 233 estabelecimentos penais, sendo 127 unidades masculinas, 13 femininas e 93

unidades mistas.

Estabelecimentos penais Masculino Feminino Misto Total
Total.de estabelecimentos 127 13 93 233
penais

Estabelecimento destinado ao

recolhimento de presos provisérios 63 5 63 131

[1]
Estabelecimento destinado ao

cumprimento de pena em regime 12 0 9 21
fechado [2]

Estabelecimento destinado ao

cumprimento de pena em regime 2 0 1 3

semiaberto [3]

Estabelecimento destinado ao
cumprimento de pena em regime
aberto ou de limitagao de fim de
semana [4]

Estabelecimento destinado ao
cumprimento de medida de
segurancga de internagdo ou
tratamento ambulatorial [5]
Estabelecimento destinado a
diversos tipos de regime [6]
Estabelecimento destinado a
realizagdo de exames gerais e 0 0 0 0
criminologico [7]

Patronato [8] 0 0
Outro 1 0 0
Nao informado

47 8 19 74

o
o

o —

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Minas Gerais - dez. 2019.

Notas:

[1] Ex: Cadeia publica; Centro de Detengéo Proviséria

[2] Ex: Penitenciaria

[3] Ex: Colonia agricola, industrial ou similar; Centro de Progressédo Penintenciaria; Unidade de Regime Semiaberto;
Centro de Integragao Social

[4] Ex: Casa de albergado.

[5] Ex: Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP

[6] Ex: Centro de Ressocializagédo (SP)

[7] Ex: Centro de observagéo criminoldgica e triagem

[8] Estabelecimento destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos
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Os 233 estabelecimentos penais em sua grande maioria ndo possuem espagos que
possibilite uma atencdao médica necessaria, salubre e completa, pois ha uma caréncia de estrutura
médica basica nas unidades, resultando em violagdes quanto ao direito da pessoa presa e seu
acesso a assisténcia médica, como demonstra denuncia referente ao Presidio Inspetor José
Martinho Drumond: “Presos com covid 19 em meios aos outros colocando a vida em risco. Presos
com febre dor no corpo febre ,dor de cabeca e tosse sem atendimento médico” (grifos nossos).
O mencionado levantamento estadual do DEPEN, de dezembro de 2019, oferece dados que
elucidam o desprovimento de parcela significativa das unidades prisionais de Minas Gerais quanto

a disponibilidade de estruturas de saude.

Estabelecimentos com consultério médico 131 56%
Estabelecimentos com consultério odontolégico 97 42%
Estabelecimentos com sala de coleta de material o
< 75 32%
para laboratorio
Estabelecimentos com sala de curativos, suturas, o
: 153 66%
vacinas e posto de enfermagem
Estabelecimentos com cela de observagéao 81 35%
Estabelecimentos com cela de enfermaria com 18 8%
solario ?
Estabelecimentos com sanitdrio para pacientes 55 24%
Estlabelemmentos com sanitarios para equipe de 137 599%
salde
Estabelecimentos com farmacia ou sala de o
. < . 158 68%
estoque/dispensacao de medicamentos
Estabelecimentos com central de material o
-~ 34 15%
esterilizado/expurgo
Estabelecimentos com sala de lavagem e o
L 34 15%
descontaminagao
Estabelecimentos com sala de esterilizagédo 32 14%
Estabelecimentos com vestiario 74 32%
Estabelecimentos com depdsito de material de o
. 138 59%
limpeza - DML
Médulos de satde - espagos complementares \ Quantidade Porcentagem
Estabelecimentos com sala de atendimento o
I~ P 106 45%
clinico multiprofissional
Estabelecimentos com sala de procedimentos 89 38%
Estabelecimentos com sala de raio x 11 5%
Estabelecimentos com laboratério de diagndstico 7 3%
Estabelecimentos com cela de espera 59 25%
Estabelecimentos com soldrio para pacientes 25 11%
Estabelecimentos com outros espacgos de saude 0 0%

Estabelecimentos que nao possuem maodulo de

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Minas Gerais - dez. 2019

O direito da pessoa encarcerada a assisténcia a saude esta previsto no art. 41, VII, da Lei
de Execucgao Penal, que também, assegura, no seu art. 13, que o estabelecimento no qual esta

inserida a pessoa privada de liberdade ira dispor de instalagdes e de servigos que atendam as suas
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necessidades. Ja o art. 14 dispde que “assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico” (art. 14,
caput) e que “quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do
estabelecimento” (art. 14, §2°). Para Rodrigo Roig (2017, p. 79), inexistindo condi¢des de garantia
desse direito pelo Estado, a pessoa encarcerada devera ser posta em prisao domiciliar®. Por meio
da Resolugao n® 07/2003, o CNPCP, “por entender que uma boa atengao a saude constitui um fator
importante para a valorizacao da cidadania, além de reduzir as tensdes inerentes as condicdes
carcerarias”, firmou uma série de diretrizes basicas para as agdes de saude no sistema prisional
brasileiro, que inclui desde a padronizacao fisica das unidades de saude nos estabelecimentos
penais (visando atender, cada equipe, até o limite de 500 presos), até regras basicas para aquisi¢cdo
de medicamentos e padronizacao de tratamento para doencas especificas.

A Recomendacgdo n° 62 do CNJ assegura, em meio a pandemia pela Covid-19, no
seu art. 99, VII, a “designacao de equipes médicas em todos os estabelecimentos penais ou
socioeducativos para a realizagao de acolhimento, triagem, exames médicos, testes laboratoriais,
coleta de amostras clinicas, vacinacao, referenciamento para unidade de saude de referéncia e
outras medidas profilaticas ou tratamentos médicos especificos, observando-se o protocolo
determinado pela autoridade sanitaria”. Também prevé, como ja especificamos, a prioridade na
concessao de prisdo domiciliar e de revisao das decisdes de prisdo ou internagao provisoria ou de
medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade no caso de pessoas privadas de liberdade
em estabelecimentos penais desprovidos de equipe de saude, ainda que, como apontado pelo
proprio CNJ, apenas 4 das unidades federativas (ndo-especificadas) tém tomado, em alguma
medida, providéncias no sentido dessa previsao.

As denuncias recebidas pela Plataforma Desencarcera! apontam para um cenario de
generalizada precariedade estrutural e sanitaria das unidades prisionais, e refor¢a a necessidade
de cumprimento das medidas do CNJ. Como exemplos, temos as denuncias de numeros 538 e

807, que apontam para a auséncia de atendimento médico em meio a pandemia:

Minha denuncia e sobre o atandimento médico, racionamento de agua,comida
azeda. Que todos os presos tenham dignidade para cumprir sua pena
(Dentncia n° 538).

%0 Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta deve
ser prestada em outro local, mediante autorizagdo da diregdo do estabelecimento (art. 14, § 2°, da LEP). Inexistindo
condigdes do Estado de prover a devida assisténcia a satde (valor constitucional supremo), o condenado devera ser
colocado em prisdao domiciliar, até seu restabelecimento. Isso porque as limitagdes ligadas a questdes estruturais,
financeiras ou securitarias ndo podem ser consideradas legitimas se impuserem a violagao do nucleo irredutivel do
direito a salde, protegido pela Constituicdo (ROIG, 2017, p. 79).
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A falta de humanidade e muito grande os presos nao tem atendimentos
medicos as familias estdo sem noticias ja que todas as visitas estdo
suspensas o descaso esta enorme e nada esta sendo feito. Peco a ajuda dos
6rgaos responsdveis pra que tenhamos mais dignidade (Dentncia n° 807).

As denuncias relacionadas a precariedade estrutural e de acesso a saude, conjugadas
com os dados oficiais, reforcam a necessidade de cumprimento imediato das disposi¢des da
Recomendagao n° 62 do CNJ, especialmente quanto as medidas desencarceradoras. O cenario
devastador das prisOes brasileiras em meio a pandemia certamente foi construido historicamente
por um conjunto de agdes e omissdes que vém de longe, e que sdo apontadas ha muito tempo por
entidades como o CNPCP, o Ministério da Saude e o préprio CNJ, além das pesquisas cientificas
e da militancia antiprisional. As consequéncias, que talvez agora estejam endossadas e mais
visiveis, também sao sentidas ha tempos com a endemia de tuberculose e de HIV/Aids, e com a
precariedade de saude em geral, que caracterizam o ambiente prisional brasileiro. Sabemos, no
entanto, que esse cendrio — tao histérico quanto sua propria dendncia — nao sera transformado em
dias. E talvez nunca seja. O desencarceramento massivo e consequente €&, entdo, a Unica resposta

imediata e possivel como forma de garantir o direito a vida.

3.3.6 - PESSOAS PRESAS coM CovVvID-19

O Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)®' criou um manual para recomendacdes
para prevencado do impacto da Covid-19 no sistema prisional brasileiro, a fim de orientar as
Secretarias Estaduais responsaveis pela administracdo penitenciaria das unidades federativas
e o Sistema Penitenciario Federal sobre a contengdo e cuidados necessarios para controlar a
proliferacao da Covid-19.

Esse manual elenca varias informagdes sobre a Covid-19, sua forma de contaminagao e
medidas profilaticas a redugao do contdagio, além de conter algumas orientagdes: a ampliagao do
tempo de banho de sol; distanciamento de ao menos 1,5 metro durante a realizagao das atividades
penitenciarias (procedimentos de vigilancia, por exemplo); realizagdo de triagem nas portas
de entrada das unidades prisionais; possibilidade de entrega de cartas nas unidades prisionais,
com datas e horarios definidos. O manual ainda frisa “que todos os protocolos e as diretrizes do
Ministério da Saude, no que tange ao manejo clinico da Covid-19 e sindrome gripal, devem ser
igualmente observados para a populagao privada de liberdade”.

Apesar dessas orientagdes para as unidades prisionais, que se somam aquelas presentes
na Recomendacdo n® 62 do CNJ e na Portaria Conjunta n® 19/PR-TJMG/2020, a Plataforma

51 Disponivel em:<http://depen.gov.br/DEPEN/ManualCovid19DEPEN1edicao.pdf>. Acesso em 23 jun. 2020.
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Desencarcera! recebeu denuncias alegando total descaso em relagdo a pessoas privadas de

liberdade que possivelmente se contaminaram com 0 novo coronavirus:

Bom dia gostaria de fazer um apelo ,pois a penitenciaria publico e privada,
unidade 3 nao esta realizando da devida forma a soltura dos presos de alvara
devido ao Codiv .19 ja tem casos de suspeito e isolamento na unidade. Nao
estao dando atencao ,os presos tentaram de forma pacifica parar com a
alimentacao pra falar com o diretor pra tomar providéncia e nada foi resolvido
,0s presos do trabalho externo ja estao retido ha duas semana tem caso de um
preso que ampultou um membro na cadeia (Denuncia n° 391, grifos nossos).

(...) tem presos com covid19 a ala 2 toda esta em quarentena onde tem preso
cm covid19 tem guardas com covid19 q estao passando para os presos e
a direcao nao faz nada nao fazem testes de covid19 nés guardas daqui a
poucos todos os presos vao morrer nao tem cuidados médicos adequados o
unico remédio q eles pagam e Dipirona e sem saber oque o preco tem vamos
denunciar (Denuncia 657, grifos nossos).

Meu irmao esta preso no presidio José Martinho Drumond e testou positivo
para covid o advogado dele foi la disse que ele esta passando muito mal ele
tem bronquite asmatica e disse que é muito dificil atendimento médico la
dentro e que a higienizacao e zero la muitos presos numa cela sé fui la para
obter informagdes pq eles ndo atendem o telefone e infelizmente mentiram
pra mim dizendo que ele foi medicado e tinha testado negativo para covid mas
ele estd numa ala onde todos testou positivo (Dentncia n° 824, grifos nossos).

O carcere é permeado de condi¢des que facilitam o exterminio em massa de sua populagao,
em funcdo das doengas que assolam essas pessoas e as colocam no grupo de risco na pandemia
pela Covid-19. Em junho de 2014, o INFOPEN, em parceria com o DEPEN e o Ministério da Justica,
realizou um levantamento nacional para diagnosticar a realidade carceraria e suas diversas
dificuldades, sobre as quais identificam-se as doencas que estdo presentes e sao recorrentes na
populacgao carceraria. O levantamento concluiu que um quadro de pandemia aumentaria o risco de

morbidade dessas pessoas.

Segundo o levantamento, foram identificadas 2.864 pessoas portadoras
do virus HIV. Esse total representa 1,21% do total de presos nas unidades
que informaram o dado, o que equivale a uma taxa de incidéncia de 1.215,5
pessoas soropositivas para cada cem mil presos, proporgdo sessenta vezes
maior que a taxa da populagéo brasileira total, de 20,476. Por seu turno, a taxa
de pessoas presas com tuberculose é de 940,9, ao passo que na populagao
total é de 24,4, frequéncia 38 vezes menor. (DEPEN, 2014, p. 144).
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% de Taxa de pessoas com agravo para cada mil presos Pessoas
. presas nas
Hlfefeilzs unidades
com HIV Sifilis Hepatite | Tuberculose | Outros com
informacgao . ~
informagao
AC 67% 0,3 23 8,1 10,7 0,0 3.084
AL 33% 10,1 59 26,2 11,9 0,0 1.682
AM 70% 7.3 6,6 1,0 5,6 19,9 5.734
AP 38% 14,6 0,0 0,0 2,1 0,0 481
BA 86% 7,0 14,9 2,8 153 0,9 10.535
CE 4% 12,7 13,8 0,8 6,1 0,6 3.630
DF 83% 58 3,2 2,6 1,8 4,4 11.779
ES 91% 9,7 371 3,5 34 32 15.817
GO 45% 11,6 2,8 2,2 3,1 0,7 8.085
MA 69% 8,4 3,5 1,5 133 0,3 3.446
MG 59% 7.1 3,3 3,3 1,8 2,0 40.715
MS 64% 10,4 7,4 6,0 8,2 4,7 12.371
MT 47% 6,8 2,3 44 36,1 0,9 5.270
PA 68% 59 8,2 0,4 8,3 1,6 9.973
PB 33% 7,7 46,0 44,6 20,7 1,3 6.910
PE 40% 8,7 7.9 2,6 22,6 0,2 24.950
Pl 62% 26,3 46,5 9,9 9,4 52 2.130
PR 86% 10,7 2,3 3,1 4,4 0,5 18.773
RJ NI NI NI NI NI NI NI
RN 53% 5,0 32 0,5 8,1 04 5.555
RO 60% 8,9 74 7.8 8,5 1,9 5.389
RR 40% 8,5 0,0 0,0 43 4.3 235
RS 78% 40,0 19,1 8,1 138 04 22.578
SC 80% 21,1 3,9 4,0 9,5 9,6 14.164
SE NI NI NI NI NI NI NI
SP NI NI NI NI NI NI NI
TO 35% 4,7 4,3 1,3 2,6 0,9 2.342

12,2 25
Fonte: INFOPEN, jun. 2014.

Em dezembro de 2019 foi feito um novo levantamento nacional com a populagao carceraria,
que nesse periodo totalizava 755.274 pessoas. O levantamento consiste em uma pesquisa
analitica que calcula varios aspectos das unidades prisionais a cada 1.000.000 de habitantes.
Dentre esses aspectos constam dados de pessoas presas com doengas que, em comparagao
ao levantamento nacional de 2014 do INFOPEN, nao passaram por grandes mudangas positivas,
sendo probatério que parte da populagao privada de liberdade esta localizada para além de um
lugar social de vulnerabilidade, compondo o grupo de risco da pandemia da Covid-19, como

enfatizam as denuncias n° 782 e 833 recebidas pela Plataforma Desencarcera!:

Boa noite gostaria de fazer uma denuncia contra o presidio de formigas
existem presos |la com covid 19 e nos familiares sem noticias advogados
sem poder entrar. Existem presos la no grupo de risco que nao estao sendo
cuidados como devem ser por direito deles e correndo riscos de contrair a
doenga nos familiares contamos com a ajuda de vocés e orando sempre para
Deus protege los (Dentncia n°® 782, grifos nossos).

No presidio Inspetor José Martinho Drumond esta com surto de covid-19 e
dividiram os presos com suspeita entre as alas misturando todo mundo
e colocando em risco a saude de todos inclusive dos que estao no grupo
de risco. Meu marido esta isolado trocaram ele de ala e colocaram ele em
uma cela com 4 casos confirmados aquela cadeia estd na calamidade uma
verdadeira bomba reldgio biolégica prestes a explodir! (Denuncia n°® 833, grifos
NOSSO0S).
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Quantidade de pessoas com

. . . Homens | Mulheres
agravos transmissiveis

HIV 7.438 1.085 8.523
Sifilis 6.005 915 6.920
Hepatite 2.833 197 3.030
Tuberculose 8.975 138 9.133
Outros 3.809 347 4.156

Fonte: SISDEPEN - Sistema de Informacg&o do DEPEN - jul.- dez. 2019.

Além das doencgas, o carcere enfrenta sérios problemas com a superlotagdo. As vagas
nas unidades prisionais nao correspondem a totalidade de pessoas encarceradas, o que acarreta
0 aumento e a disseminacgao, de modo acelerado, do contagio de pessoas privadas de liberdade e
dos agentes penitenciarios pelo novo coronavirus. As taxas de ocupag¢ao das unidades brasileiras
sao superiores a 100%. Em observancia aos dados levantados pelo INFOPEN em 2017 e 2019, nos
quadros abaixo, é possivel afirmar que essa situagao de superlotagdo ainda persiste e atualmente,
em meio a pandemia pela Covid-19, agrava a saude de pessoas encarceradas. A denuncia n°
837 evidencia o quadro de superlotagdo da unidade Inspetor José Martinho Drumond: “Presos

dormindo no chao devido a superlotagcao na unidade.”

PR
PE
AC
AL
SP
DF
RR
CE
AM
PI
PA
RO
AP
GO
RJ
MS
TO
MG
SE
BA
PB
ES
MA
MT
RS
RN
sc | | | |

0,00% 50,00% 100,00% 150,00% 200,00% 250,00% 300,00%

Taxa de ocupacgéo (em %):
PR PE[ACJAL[SP[DF[RR]CEJAM][PI[PA[RO[AP]GO [RJ[MS][TO[MG|SE|BA[PB[ES[MA[MT[RS[RN]SC
267[260[230218 218214209202 202 [192]191[189[184|183[179[177 [176] 164 | 164|156 | 153|147 144|144 [140]135[108

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN, dez. 2019.
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Populagao privada de liberdade e vagas por ano

755.274
2019 442.349
_ 744216
2018 454.833

2017 430.137 722716
2016 T 722.120
2015 371.201 698.618
2014 371.884 622202

2013 — 581.507

2012 — 549.786

2011 295.413 514.582

2010 —281520 496.251

2009 P 473.626

2008 —Zm 451.429

2007 o 422.373

_ 401.236

2006 236.148
— 361.402

2005 206.559
? 336.358

2004 200.417

2003 308.304

179'48339.3 45 . Populagao privada de liberdade

2002 156.432

233.859 [ ] vagas

232.755

| | | | | | |

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000

2001 141.297

2000

135.7‘|| 0

Déficit por ano

2019 312.925
2018 289.383

2017 292.579

2016 275.246

2015 327.417
2014 250.318

2013 240.254

2012 239.099

2011 219.169

2010 214.731

2009 194.900

2008 184.483

2007 172.858

2006 165.088

2005 154.843

2004 135.941

2003 128.815

2002 82.913

2001 92.562

2000 97.045] | | | | |

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000

Fonte: Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias - INFOPEN, dez. 2019.
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Recomendacgéo n° 62 do CNJ elenca varias medidas de contengéo, além de procedimentos
cabiveis a serem adotados nos casos de contaminagao de pessoas presas e agentes penitenciarios,
como postula o art. 9°, IX: “planejamento preventivo para as hipoteses de agentes publicos com
suspeita ou confirmacgao de diagndstico de Covid-19, de modo a promover o seu afastamento e
substituicao, considerando-se a possibilidade de revisao de escalas e adocao de regime de plantao
diferenciado”. Além de recomendar a adogdo de medidas preventivas relacionadas a Covid-19, a
Recomendacgao n° 62 produziu um rol especifico que prescreve, no art. 10°:

Art. 10°- “(...) procedimento a ser adotado para os casos suspeitos ou
confirmados de Covid-19 no ambito dos sistemas prisional e socioeducativo,
adotando-se as providéncias”:

| — “separagao de pessoa que apresentar sintomas envolvendo tosse seca,
dor de garganta, mialgia, cefaleia e prostracdo, dificuldade para respirar,
batimento das asas nasais ou febre, ou que teve contato préximo de caso
suspeito ou confirmado de infecgdo pelo virus, bem como o encaminhamento
imediato para implementagao de protocolo de tratamento de saude previsto
pelo Ministério da Saude para os casos suspeitos de Covid-19 e sua devida
notificagdo a Secretaria Municipal de Saude”;

Il — “encaminhamento imediato para tratamento em unidade de saude de
referéncia das pessoas que apresentem dificuldades respiratérias graves
associadas a Covid-19";

[l = “comunicagao imediata ao juizo competente para avaliar a substituicao
da prisdo ou medida de meio fechado por medida nao privativa de liberdade,
particularmente na auséncia de espago de isolamento adequado ou de equipe
de saude, nos termos da presente recomendagao socioeducativa ”.

Paragrafo unico: “Deve ser assegurado o pleno direito a informagao sobre as
providéncias adotadas em virtude de suspeita ou confirmagao de diagndstico
de Covid-19 as pessoas privadas de liberdade, bem como a seus familiares e
defensores”.

Ao contrario do que prevé essa normativa, as pessoas privadas de liberdade ndo estao
recebendo o devido atendimento médico e seus familiares se queixam da falta de informagdes
sobre seus parentes encarceradas e encarcerados, como revela a denuncia n° 805: “Presos com
covid 19 em meios aos outros colocando a vida em risco. Presos com febre dor no corpo febre ,dor
de cabecga e tosse sem atendimento médico”. As denuncias de n° 451, 601, 807, 827 e 835 também

expdem essa situagao:

Boa noite pego pela misericérdia divina que dé uma atencao para os presos
porque esta com suspeita do virus covid 19 tenham misericérdia eles estao
sem o kit de higiene pessoal nem o que a familia estd mandando eles estao
recebendo por favor la tem seres humanos de carne e osso assim como
nés tem familia assim como vocés tem por favor verificar a procedéncia da
denuncia (Dendncia n° 451, grifos nossos).
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(...) eu peco uma encarecidamente uma atengéo pq la os presos entdo jogado
as tracas. estao sem atendimento médico e sem medicamento até mesmo os
que precisa de remédio controlado (Denuncia n° 601, grifos nossos).

A falta de humanidade e muito grande os presos nao tem atendimentos
medicos as familias estao sem noticias ja que todas as visitas estao
suspensas o descaso esta enorme e nada esta sendo feito. Peco a ajuda dos
orgdos responsdveis pra que tenhamos mais dignidade (Denuncia n° 807,
grifos nossos).

Presidio Inspetor José Martinho Drumond Drumond mantendo presos
contaminados em contato com outros presos. Nao informar a familia. Nao
estao dando assisténcia nenhuma ao doente (Dendncia n° 827, grifos nossos).

Os presos estdao sem banho de sol, esta tendo corte de agua ,0s presos que
testaram positivos para o covid estao em isolamento sem nem cuidado
médico, o presidio ndo da assisténcia médica (Denuncia n° 835, grifos nossos).

As instituicOes prisionais também tém violado a Resolugdo n° 5/2020 do CNPCP, que
dispde sobre diretrizes especificas voltadas ao enfrentamento da disseminagao da Covid-19 nos
estabelecimentos prisionais. E transigido, especificamente, o art. 2°, Il e lll dessa normativa, que
prevé a implementacao de:

[I- Unidade de saude com:

Estruturas destinadas ao atendimento a saude, a serem utilizadas para
atendimento e tratamentos que ndo demandem encaminhamento a rede
hospitalar devido a complexidade, a critério da equipe médica da unidade
prisional, vedada a utilizagao deste espago exclusivamente para o isolamento
celular de presos contaminados.

[l - Grupos de Risco:

Estruturas destinadas ao isolamento de presos idosos, portadores de
comorbidades ou quaisquer outros que integrem grupos considerados pelas
autoridades de saude como de maior risco no caso de contaminagao pelo
coronavirus, que deverdao permanecer sem contato com os demais presos
durante o tempo de duragao da pandemia do coronavirus;

O art. 3° da Resolugdo também é violado, uma vez que as unidades ndao atendem as mais
basicas condi¢des de conforto, higiene e saude, requisitos essenciais as minimas condigdes de
vida de toda pessoa e imprescindiveis ao combate a disseminag¢ao da Covid-19. Esse artigo prevé

que:

55



Covid-19 nas prisdes de Minas Gerais

Art. 3°. As estruturas a serem disponibilizadas devem atender requisitos de
conforto ambiental, ventilagdo, iluminagdo, seguranga contra incéndio e
outros, que assegurem a salubridade e seguranga das pessoas presas nelas
alojadas provisoriamente e dos servidores envolvidos no atendimento a ser
indispensavelmente prestado.

O Depen® distribuiu 87 mil testes rapidos para diagnosticar o novo coronavirus nos
sistemas penitenciarios das Unidades Federativas e Sistema Penitenciario Federal. Esses testes
foram distribuidos no inicio de junho, apesar de ja haver casos confirmados de Covid-19 no pais
no inicio do més de margo. A denuncia relativa ao complexo Publico Privado Ill, como acima
mencionado, ilustra que no inicio do surto no pais casos suspeitos de detentos contaminados com
0 virus ja eram identificados.

Além de todas essas ingeréncias diante do quadro de Covid-19 nas unidades prisionais,
nota-se que o indice de testagem nao cobre toda a populagéo carceraria, uma vez que os dados
do INFOPEN, em 2019, registraram “773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes.
Caso sejam analisados presos custodiados apenas em unidades prisionais, sem contar delegacias,
0 pais detém 758.676 presos”.

A testagem de pessoas que integram os sistemas prisionais e socioeducativos do Estado
de Minas Gerais € prevista pela Lei estadual n°® 23.631/2020 que, ao dispor sobre a adogao de
medidas direcionadas ao enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia

da Covid-19 prevé, no art. 3°, que:

Art. 3° — Para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, poderao ser adotadas
pela autoridade competente as seguintes medidas, entre outras:

XV - garantia de testagem periddica dos trabalhadores que atuem nos servigos
de saude e dos integrantes das Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros
Militar, da Policia Penal e dos sistemas prisional e socioeducativo do Estado,
com preferéncia para os profissionais de saude que atendam diretamente
pacientes acometidos pela Covid-19.

A possivel contaminagdo em massa dentro das unidades prisionais colocaemrisco também
a populagao extra muros, uma vez que, para além das pessoas presas em regime semiaberto e
das pessoas com trabalho externo, ha uma consideravel circulagdao de agentes penitenciarios que
trafegam dentro e fora das unidades e de profissionais da salude que tém um contato constante

com pessoas dentro e fora dos presidios e penitenciarias, além dos funcionarios.

52 PENITENCIARIO NACIONAL, Departamento. Depen distribuiu 87 mil testes para detecgao da Covid-19 para o sistema
penitencidrio brasileiro. Disponivel em:<http:

covid-19-para-o-sistema-penitenciario-brasileiro>. Acesso em 23 jun. 2020.
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Segundo dados de um levantamento realizado pela Agéncia Publica®, a partir de
informagdes do Ministério da Saude, em 2018 foram confirmados mais de 10 mil casos de
tuberculose entre pessoas privadas de liberdade no Brasil, tendo um em cada dez casos
confirmados da doenca ocorrido em unidades prisionais. E um recorde histérico, em termos
absolutos, nos ultimos 10 anos, que revela a grande precariedade das prisdes e a inexisténcia,
nesses espagos, de condigdes minimas de saude.

A tuberculose, assim como a Covid-19, é uma doenca infecciosa que ataca os 6rgaos
respiratorios e tem a sua transmissao facilitada em espagcos onde ha aglomeracao e inexistem
condi¢gbes de higiene. As instituicbes prisionais sdo, assim, espagos muito propicios para a
disseminacgao dessas doencas, registrando os negros o dobro de casos em relagao aos brancos.
Assim como ocorre em relacdo a Covid-19, o aumento exponencial do numero de casos entre
pessoas presas expode a riscos também a saude da populagao extramuros.

O processo de contagio em grande escala tem se tornado uma situagao real para a
populacao carceraria, como enfatizam as denuncias dos presidios Sdo Joaquim de Bicas Il e
Inspetor José Martinho Drumond, o que enseja um possivel aumento da intensidade de contéagio
extra muros, e do surto de Covid-19. As denuncias de n° 605 e 657 revelam o quadro de exposigao
das pessoas presas ao virus, que é transmitido pelos agentes penitenciarios dentro das unidades

prisionais:

Quero fazer uma denuncia do presidio de Sao joaquim de bicas Bicas 02 Um
detento foi confirmado ter oego o corona virus O covid 19 Ate quando vamos
ter q passar por isso N podemos visitar nissos marido Nossos filhos e Etc...
(...) Ja i basta os agentes arriscando levar o corona virus la pra dentro Muitos
ali estdao pegando penas de albergues q descumpriu E outros faltas graves q
juizes acha q e falta grave ne (Denuncia n® 605, grifos nossos).

(...) tem presos com covid19 a ala 2 toda esta em quarentena onde tem preso

cm covid19 tem guardas com covid19 q estao passando para os presos
e a direcdo nao faz nada nao fazem testes de covid19 nés guardas daqui a
poucos todos os presos vao morrer nao tem cuidados médicos adequados o
unico remédio q eles pagam e Dipirona e sem saber oque o prego tem vamos
denunciar (Denuncia n°® 657, grifos nossos).

Ha uma grande preocupagao quanto a contaminagao e consequente exterminio em massa
das pessoas privadas de liberdade, tendo em vista que, apesar da Recomendagao n° 62 do CNJ
e das portarias e manuais tragcarem orientagdes relativas a contencgao, profilaxia, tratamento

3 Em alerta por coronavirus, prisoes ja enfrentam epidemia de tuberculose: Levantamento inédito revela que
doencga, também transmitida por via aérea, bateu recorde em 2018. Presos brasileiros tém 35 vezes mais casos de
tuberculose que populagéo livre, [s. 1], 17 mar. 2020. Disponivel em: <https://apublica.org/2020/03/em-alerta-por-
coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-epidemia-de-tuberculose/>. Acesso em: 13 jul. 2020.
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e medidas cabiveis em relacdo a pessoas presas contaminadas com 0 novo coronavirus, as
denuncias ilustram como tais medidas, orientagées de precaucao e protecao contra a Covid-19
estdao sendo negligenciadas. Um grande tormento tem se instaurado dentro e fora das unidades:
de um lado, familiares assustadas(os) temendo pela vida de seus parentes encarcerados; de outro,
pessoas presas assustadas pela incerteza da seriedade do virus, e a ameaca que esta dentro do
carcere, como elucidam as denuncias de n°® 389 e 806:

Os agentes da Nélson Hungria estdo espancando os presos entrando nos
pavilhdes de madrugada soltando bombas nos presos falando que estao
contaminados com civid 19 e que vai enfectar eles porque tem ir trabalhar
estdo jogando a comida deles fora eles espancaram dois presos que estao
tido machucado essa noite no anexo (censurado) cela (censurado) (Denuncia
n° 389, grifos nossos).

Em reportagens soube que ha casos de Covid no presidio e que estao sendo
torturados, pois ndo tém contato com seus familiares. Um descaso, nao estao
tendo atendimento médico sem falar que nos familiares estamos sem noticias
de nossos entes. Estdo presos mas sao seres humanos (Denuncia n° 806,
grifos nossos).

As denuncias sao coerentes com as noticias mais recentes veiculadas pela midia, no
sentido de um avango devastador do contagio no interior das unidades prisionais mineiras. O
exemplo mais contundente é o do Presidio de Manhumirim, que em 08/07/2020 possuia 80% das

pessoas ali presas contaminadas pela Covid-19%.

3.4 - SUPERLOTAGAO, TRABALHO E PRISAO DOMICILIAR

Neste topico serdao analisados os requisitos estabelecidos pelo CNJ, em sua Recomendacgao
n° 62, para o deferimento das prisdes domiciliares e antecipagao das progressdes de regime, e
para revisao das prisdes preventivas. Pretende-se verificar, a partir das denuncias recebidas via
plataforma e de pesquisa jurisprudencial, a postura adotada pelos Tribunais Superiores e pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais no cumprimento da normativa.

Seguindo orientacao da propria Organiza¢cao Mundial da Saude, a Recomendacgéao n° 62
do Conselho Nacional de Justica traz a proposta de diversas medidas voltadas para a redugao
emergencial da populagao carceraria brasileira, como estratégia de prevengado ao aumento do
contagio pelo novo coronavirus no ambiente prisional. Dentre essas medidas, temos, quanto ao
sistema carcerario adulto, a colocagao em prisdo domiciliar de pessoas com diagndstico suspeito
ou confirmado de Covid-19, de pessoas presas por divida alimenticia e de todas as pessoas em

>4 Disponivel em: <https: .
presidio-de-manhumirim-em-minas-gerais-estao-com-covid-19.ghtml>. Acesso em 22 jul. 2020.
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cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto; bem como a saida antecipada, nos termos
da sumula vinculante n° 56 deste e. STF, de pessoas privadas de liberdade dos regimes fechado
ou semiaberto, sobretudo de pessoas idosas, indigenas, com deficiéncia, que integrem o grupo
de risco ou mulheres gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianca de até 12 anos
ou por pessoa com deficiéncia, bem como de pessoas presas em estabelecimentos prisionais
superlotados, com precariedade na assisténcia a saude ou com estrutura favoravel a propagacao
do virus. Estabeleceu também a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisao preventiva
e a reavaliacdo daquelas ja decretadas, priorizando-se: a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou
pessoas responsaveis por crianga de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas
presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupacao superior a capacidade, que nao
disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicao,
com medidas cautelares determinadas por 6rgao do sistema de jurisdigdo internacional, ou
que disponham de instalagdes que favorecam a propagacdo do novo coronavirus; e c) prisdoes
preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas a
crimes praticados sem violéncia ou grave ameacga a pessoa. Em Minas Gerais, algumas dessas
recomendacgoes foram replicadas, de modo um pouco mais timido, na Portaria Conjunta n° 19
PR/TJMG, que prevé concessao de domiciliar para pessoas dos regimes semiaberto e aberto,
excepcionadas aquelas que respondem a processo disciplinar por falta grave, para pessoas presas
por divida alimenticia e para integrantes do grupo de risco, além da revisao de todas as prisdes
cautelares do estado.

Conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347, o sistema prisional brasileiro caracteriza-
se por um estado de coisas inconstitucional. Com condi¢cdes de saude, alimentacao, higienizagao
pessoal e do ambiente extremamente precarias, ha um favorecimento de propagag¢ao do novo
coronavirus. Aliado a esse entendimento, foi impetrado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
na Suprema Corte, no bojo da mesma ADPF, pedido de tutela provisodria incidental requerendo,
dentre outras coisas, liberdade condicional a encarcerados com idade igual ou superior a sessenta
anos, nos termos do artigo 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003; regime domiciliar aos
soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de tuberculose, cancer, doengas respiratérias,
cardiacas, imunodepressoras ou outras suscetiveis de agravamento a partir do contagio pela
Covid-19 e substituigdo da prisdo provisoéria por medida alternativa em razéao de delitos praticados
sem violéncia ou grave ameacga. Contudo, por maioria de votos, o pleno do tribunal ndo referendou
a decisao favoravel prolatada pelo relator, Ministro Marco Aurélio®.

Além da negativa do pedido incidental, que afirmaria o direito a vida para pessoas presas
de todo o Brasil, a postura adotada pelas duas turmas do STF no contexto da pandemia é de
indeferimento de diversos pedidos de Habeas Corpus relacionados com a pandemia e baseados

%5 Inteiro teor do Acérdao disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15343623422&ext=.pdf>. Acesso em 22 jul. 2020.
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na Recomendacgao n°® 62 do CNJ, sob a justificativa de auséncia de julgamento do colegiado do
mérito e consequente supressao de instancia, com base na Sumula 691% e no artigo 102, inciso Il
“a”, da Constituicao Federal®.

% Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do relator que, em
habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar (STF, 2003).

57 "AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CUMPRIMENTO DE PENA.
TENTATIVA DE HOMICIDIO. Covid-19. PRETENSAO DE PRISAO DOMICILIAR. HABEAS CORPUS NEGADO NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: SUMULA N. 691 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DUPLA SUPRESSAO

DE INSTANCIA. INVIABILIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE TERATOLOGIA OU FLAGRANTE ILEGALIDADE. PEDIDO
CONTRARIO A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(...) 5. Na espécie, tem-se que contra a decisdo de primeiro grau, que negou a prisdo domiciliar ao paciente, foi
impetrado habeas corpus no Tribunal de Justigca de Sdo Paulo, que ainda ndo analisou o mérito da impetragao. A
defesa impetrou novo habeas corpus no Superior Tribunal de Justica, que indeferiu a impetracao por aplicagao da
Sumula n. 691 deste Supremo Tribunal Federal. As instancias antecedentes consideraram inexistente os motivos
para a colocagao do paciente em prisdo domiciliar. Para reexaminar as decisdes das instancias antecedentes seria
imprescindivel reexaminar as provas do processo, ao que nao se presta o habeas corpus.

6. Em situagdo como a descrita nos autos, o sistema juridico imp&e o prosseguimento da agdo em instancia propria
para, com os elementos apresentados, o julgador deliberar com seguranga e fundamentagéo de convencimento
quanto aos pedidos formulados pela defesa. Em momento juridicamente apropriado, o Tribunal de Justica de Séao
Paulo havera de se pronunciar, na forma legal, sobre o mérito do habeas corpus |4 impetrado, cuja medida liminar

foi indeferida em decisdo monocratica, tendo sido aquela manifestagao objeto da impetragdo no Superior Tribunal
de Justica. Nao ha o que se determinar superando-se as instancias competentes. 7. As circunstancias expostas
demonstram ser necessaria especial cautela na analise do processo, ndo se podendo suprimir as instancias
antecedentes, porque a decisdo liminar e precaria proferida no Tribunal de Justica de Sao Paulo nao exaure o cuidado
do que posto a exame, estando a agdo em curso a aguardar julgamento definitivo.

8. Aplicavel a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pela qual ndo se admite o conhecimento de habeas corpus
por incabivel o exame per saltum de argumentos ndo apreciados pelo érgao judiciario apontado como coator, ainda
mais em se tratando de casos como o presente, no qual ndo se comprovam os requisitos para a concessao, Como
flagrante constrangimento, manifesta ilegalidade ou abuso de poder.

9. Quanto a pretensdo de deferimento de prisdo domiciliar para o paciente pela doenga causada pelo coronavirus
(Covid-19), tem-se que o mérito do argumento defensivo ainda ndo foi examinado pelas instancias antecedentes
EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS COLETIVO. PENAL E PROCESSUAL PENAL. PLEITO

DE CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR E PROGRESSAO DE REGIME. ALEGADA SITUAGAO DE EMERGENCIA.
PANDEMIA DA Covid-19. AUSENCIA DE EXAME COLEGIADO NA INSTANCIA PRECEDENTE. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. REITERAGAO DAS RAZOES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A supressao de instancia impede o conhecimento de habeas corpus impetrado per saltum, porquanto ausente o
exame de mérito perante o Tribunal a quo. Precedentes: RHC 158.855-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello,
DJe de 27/11/2018; HC 161.764-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 28/2/2019.

2. O pedido de soltura com fundamento na atual pandemia de Covid-19, que acomete diversos paises e também o
Brasil, ndo comporta conhecimento originario pelo Supremo Tribunal Federal, conforme decidido, pelo Plenario desta
Corte, no recente julgamento da ADPF 347- TPI-MC-Ref (Rel. Min. Marco Aurélio), oportunidade em que foi negado
referendo a decisdo do ministro Relator, mantendo na esfera de competéncia dos juizes de execugéo a andlise da
situacao individual de cada preso.

3. In casu, o Tribunal a quo, ao indeferir liminarmente o pleito defensivo, consignou ser “incabivel a impetragédo de
habeas corpus contra decisdo indeferitéria de providéncia liminar prolatada em feito da mesma natureza (Simula
691/STF)".

4. 0 habeas corpus é agdo inadequada para a valoragdo e exame minucioso do acervo fatico-probatério engendrado
nos autos.

5. 0 habeas corpus é acéo inadequada para impugnacgao de decisum monocratico proferido pelo Superior Tribunal de
Justica. Precedentes: HC 167.996-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 6/8/2019; e HC 171.492-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 6/8/2019.

6. A reiteragcao dos argumentos trazidos pelo agravante na peti¢éo inicial da impetragao é insuscetivel de modificar a
decisdo agravada. Precedentes: HC 136.071-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 9/5/2017;
HC 122.904-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 17/5/2016; RHC 124.487-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe de 1°/7/2015.

7. Agravo regimental DESPROVIDO" (STF, 2020).
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Seguindo a mesma tendéncia de encarceramento, o Superior Tribunal de Justiga indeferiu
os Habeas Corpus n° 567.779, 571.796 e 570.440, que pleiteavam liberdade coletiva para presos
do grupo de risco ao novo coronavirus. A postura adotada pelos Tribunais prioriza a analise caso
a caso pela Vara de Execucao Penal de cada localidade, uma resposta lenta a um virus que se
propaga em taxas vertiginosas no sistema carcerario®.

Para além disso, a Presidéncia da Republica tem apresentado uma postura questionavel
ao ignorar seu dever constitucional e a recomendagdo do Condege para a edi¢gdo de um novo
decreto de indulto e de comutacao de pena, sendo aplicado o Decreto de 2017 para a concessao
de beneficios. Essa solugao &, claro, insuficiente para o estado pandémico que atinge fortemente
o carcere. A necessidade de edicdo de um novo Decreto é latente e exerce influéncia diretamente
no numero de progressoes e, consequentemente, no desencarceramento®.

A consequéncia dessa omissdao, bem como a manutengdo do estado de coisas
inconstitucionais no sistema carcerario € o nao cumprimento de uma das medidas mais
importantes elencada pela Organizagdao Mundial da Saude: o distanciamento social. Obviamente,
€ impossivel aplicar uma medida de distanciamento social em um sistema carcerario que possui
média de 171% de superlotacao®.

Segundo relatério de dezembro de 2019 publicado pelo INFOPEN, o estado de Minas
Gerais mantinha uma populagao carceraria de 74.712 pessoas privadas de liberdade. Destes,
29.082 eram presos provisorios, que sequer tinham uma sentenca final condenatéria, totalizando
cerca de 38% da populagao carceraria de Minas Gerais. O estado, naquele ano, ja apresentava um
déficit de mais de 33.000 vagas.

Conforme entendimento fixado pelo STF no acérdao do Recurso Extraordindrio n°® 641.320/

RS e de acordo com os artigos®! 5°, inciso |, alinea b e art. 4°, inciso |, alinea b da Recomendagao

%8 Ainda seguindo a mesma linha de intelecgao, é de bom alvitre frisar, consoante consignado pela prépria Corte
regional, que "a dificuldade na apreciagdo do pedido liminar na forma em que deduzida consiste em decidir-se
genericamente sem o conhecimento de causa quanto a realidade subjacente de cada situagao especifica. Note-se
que sequer se sabe ao certo quais seriam 0s juizes responsaveis por eventual abuso ou desvio de poder, males para
cujo combate serve o habeas corpus” (STJ, 2020).

9 Disponivel em: <https://www.defensoria.ba.def.br/noticias/coronavirus-condege-encaminha-solicitacao-de-indulto-

especial-a-presidencia-da-republica-para-conter-infeccao/>.

60 “Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o problema da superlotacgao,

que pode ser a origem de todos os males. No Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos
Deputados, formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotacao é talvez a mae de todos os demais problemas do
sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes, degradagéo da
pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario” (CPI SISTEMA CARCERARIO, 2009).

1 "Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execugao penal que, com vistas a redugao dos
riscos epidemiol6gicos e em observancia ao contexto local de disseminagao do virus, considerem as seguintes
medidas: [...]

Il - alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de contingéncia previsto no artigo 9° da presente
Recomendagao, avaliando eventual necessidade de prorrogagéo do prazo de retorno ou adiamento do beneficio,
assegurado, no ultimo caso, o reagendamento da saida temporaria apos o término do periodo de restricdo sanitaria;
[ll - concessao de prisdo domiciliar em relagdo a todos as pessoas presas em cumprimento de pena em regime
aberto e semiaberto, mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz da execugio; [...]" (STF, 2016).
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n° 62 do CNJ, é direito do condenado cumprir sua pena em regime aberto ou prisdo domiciliar

quando inexistente estabelecimento prisional adequado para o cumprimento da reprimenda.

c) havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisao
domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida prisao
domiciliar ao sentenciado (STF, 2016).

Como ja mencionado neste relatério, Minas Gerais possui déficit de mais de 30.000 vagas,
0 que coloca 90% das pris6es®? do estado em situagdo de superlotagdo. Esse quadro também
apareceu nas denuncias, como na de n° 826, que menciona que “tem mais que o dobro da
capacidade do presidio, além de ter mais de 100 infectados pelo covid , condigoes sub humanas !"
(grifos nossos).

As denuncias e os dados apresentados expdem a superlotagdo dos estabelecimentos
prisionais mineiros, em flagrante violagao a Lei de Execugao Penal e as normativas internacionais
de direitos humanos. Isso aponta para uma particular necessidade de dar amplo cumprimento
as determinacdes da Recomendacgédo n°® 62 do CNJ, colocando em liberdade pessoas presas em
estabelecimentos com lotagdo superior a sua capacidade. Nao é o que vem acontecendo no Brasil.
Em um cenario de 171% de superlotagado, o CNJ apontou recentemente que apenas 4,64%% da
populagéo carcerdria foi libertada no Brasil durante todo o periodo da pandemia (até julho/2020),
ainda assim sem ser possivel precisar se essa soltura baseou-se em disposi¢cdes novas trazidas
pela Recomendagado n° 62, ja que muitos dos seus dispositivos consistem em mera repeticao de
previsoes legais ja existentes anteriormente. Quanto aos motivos das solturas, o mais acolhido
(23 estados federados) é a circunstancia de “presos civis por pensdo alimenticia”, seguido de
mulheres gestantes ou responsaveis por criangas ou pessoa com deficiéncia, e pessoa no grupo
de risco, motivacdes aceitas por alguma decisdo (ainda que uma Unica) prolatada em apenas 13
dos 27 estados pesquisados. Em apenas 9 estados houve decisdo ou decisdes (o0 nimero nao
é informado) de soltura de presos preventivamente ha mais 90 dias (previsdo da prépria Lei n°

13.964/19). Em apenas 7 houve decisdes de soltura de presos preventivamente por crime sem

62 Disponivel em: <https://www.tjmg.jus.br/data/files/36/B3/DB/68/8068C610798576B6A04E08A8/Relatorio
Mutirao_Carcerario_versao_digital.pdf>. Acesso em 22 jul. 2020.

% Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento_CNJ_Covid-19_2%C2%AA
Edi%C3%A7%C3%A30_Julho.20.pdf>. Acesso em 22 jul. 2020.
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violéncia ou grave ameacga. Em apenas 6 houve solturas baseadas nas condi¢cGes precarias das
unidades prisionais. Em 4, de pessoas com deficiéncia. E em apenas 3, de pessoas indigenas.

Ao mesmo tempo, tivemos uma continuidade do fluxo de prisdes, inclusive de pessoas
pertencentes ao grupo de risco e/ou com sintomas da Covid-19. O boletim do CNJ mencionado
aponta que 10% das pessoas presas em flagrante no Brasil (9% na regido sudeste) durante
a pandemia apresentavam algum sintoma de Covid-19 ou tiveram contato com pessoa com
sintomas nos 14 dias anteriores a autuacao, e 13% fazem parte do grupo de risco estabelecido
pela OMS. Como se nao bastasse, como aponta Relatério anterior do CNJ®, as principais medidas
adotadas fora da Recomendagédo n° 62 foram, além da suspensdo das visitas, a suspensao de
processos e/ou prazos judiciais, a suspensao de audiéncia (inclusive as de custddia) e a suspenséo
de julgamentos, o que, além de representar violagao a direitos, tendem a aumentar o numero de
pessoas submetidas a prisdo provisoria, bem como a duragéo desse tipo de prisao.

Em Minas Gerais, a situagao de generalizado descumprimento da Recomendacao é
semelhante, como veremos. Segundo dados recentemente fornecidos pela SEJUSP/MG, o nimero
de novos ingressos no sistema prisional mineiro durante a pandemia foi quase o triplo do nimero
de pessoas soltas com base na Recomendacao n° 62 do CNJ e na Portaria n® 19 TUMG/PR.

3.4.71 - PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE PERTENCENTES AO GRUPO DE RISCO OU COM SUSPEITA
DE INFECQ[‘O PELO NOVO CORONAVIRUS

Como ja abordado em topico anterior, a assisténcia a saude no ambiente prisional mineiro
€ absolutamente precaria, havendo grande descaso no atendimento as pessoas presas. Esse
quadro é obviamente agravado em um cenério de pandemia. E o que aponta também a denuncia
n° 824, referente ao Presidio Anténio Dutra Ladeira, e consequente inviabilizagdo do processo de
soltura:

Meu irmao esta preso no presidio José Martinho Drumond e testou positivo
para covid o advogado dele foi la disse que ele esta passando muito mal ele
tem bronquite asmatica e disse que é muito dificil atendimento médico |a
dentro (Dendncia n° 824).

O percentual de pessoas privadas de liberdade cobertas pelas equipes da Politica Nacional
de Atencgéo Integral a Salude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no
estado de Minas Gerais, segundo a Nota Técnica n.° 23/2020 do DEPEN®®, é de apenas 19,2%. O
ultimo levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)% mostrou
que a presenca diaria de médicos clinicos nos presidios de Minas Gerais alcanga somente 8,26%
dos estabelecimentos prisionais do Estado.

64 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Monitoramento-CNJ-Covid-19-Abril.20-
atualiza%C3%A7%C3%A30-25.06.pdf>. Acesso em 20 jul. 2020.

% Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/SAUDEPRISIONALSEI_MJ11406541NotaTcnica.pdf>.

6 Disponivel em: <https:/www.cnmp.mp.br

ortal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>.
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Como reflexo desse descaso, a taxa de contagio pela Covid-19 no sistema prisional
brasileiro havia saltado para 2.200% casos no inicio de junho. Entre junho e julho, 0 aumento foi
de 100%¢. E com base nesse entendimento que o CNJ editou a ja mencionada Recomendacéo n°
62/2020 e que o TJMG editou a Portaria Conjunta n°® 19/2020, que privilegiam a prisao domiciliar
para algumas hipéteses, dentre elas, pessoas privadas de liberdade que se enquadram no grupo
de risco ou que ja estejam infectadas pelo novo coronavirus. Muitos juizes, no entanto, tém
apresentado resisténcia na aplicagao das mencionadas normativas.

As narrativas expostas nas denuncias, que também podem ser extraidas dos autos
n° 0120716-83.2015.8.13.0231 e 0003664-09.2018.8.13.0313, reforcam essa pratica judicial
negligente por parte do estado. Apesar dos sentenciados de ambos 0s processos pertencerem
ao grupo de risco definido pelo OMS e pelo art. 6° da Portaria 19/2020 TJMG®°, constata-se que 0s
dois pedidos de prisao domiciliar foram negados, alegando os respectivos Juizos que os detentos
cumpriam pena em regime fechado, argumentagao que nao se alinha com os arts. 4° e 5° da
Recomendacgao n® 62 do CNJ. O primeiro interno conseguiu a prisao domiciliar apenas apos ser
infectado pelo novo coronavirus, vindo a falecer um dia ap6s a concessao do beneficio. O segundo
alcanga a domiciliar apenas por medida liminar proferida pela segunda instancia do TUMG:

Segundo os documentos juntados aos autos, o sentenciado é portador
de hipertensdo arterial com cardiopatia hipertensiva [...|Destaco que o
sentenciado cumpre pena e regime fechado, que possui rigor compativel com
o isolamento social sugerido pelo Ministério da Saude e pela Organizagao
Mundial da Satde (OMS) (Processo n° 0120716-83.2015.8.13.0231).

Malgrado o atestado médico juntado aos autos no item 105.1, o qual informa
que o sentenciado encontra-se em tratamento para Tuberculose Pleural, tenho
gue é perfeitamente cabivel o seu tratamento no interior da unidade prisional.
Determino, pois, que o apenado seja imediatamente isolado no COC, a fim
de evitar eventual contato com os demais detentos (Processo n°® 0003664-

09.2018.8.13.0313).

H&, na verdade, um problema que talvez seja anterior ao irresponsavel e conservador
entendimento dos magistrados mineiros, e que atue de forma conjunta com ele. O CNJ
recentemente divulgou que no Brasil apenas 25% das decisdes (21% no caso da regido sudeste)
contam com informacdes sobre sintomas da Covid-19 ou de se a pessoa presa € do grupo de
risco’?. Em relatério anterior, publicado em abril”’, o CNJ apontou que, na regiao sudeste, em apenas

% "Art. 6° Aos individuos privados de liberdade que se enquadram no perfil do grupo de risco, assim definidos pelo
Ministério da Saude, a exemplo os diabéticos, cardiopatas, maiores de 60 (sessenta) anos, pos operado, portadores
de HIV, tuberculose, insuficiéncia renal, recomenda-se a reavaliagédo da prisdo para eventual medida alternativa a
prisdo" (TUMG, 2020).

70 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento_CNJ_Covid-19 2%C2%A
Edi%C3%A7%C3%A30_Julho.20.pdf>. Acesso em 22 jul. 2020.

71 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Monitoramento-CNJ-Covid-19-Abril.20-
atualiza%C3%A7%C3%A30-25.06.pdf>. Acesso em 20 jul. 2020.

64


https://www.conjur.com.br/2020-jun-23/brasil-denunciado-onu-avanco-coronavirus-presidios
https://www.cnj.jus.br/casos-de-covid-19-no-sistema-prisional-aumentam-quase-100-em-30-dias/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento_CNJ_Covid-19_2%C2%AA_Edi%C3%A7%C3%A3o_Julho.20.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento_CNJ_Covid-19_2%C2%AA_Edi%C3%A7%C3%A3o_Julho.20.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Monitoramento-CNJ-Covid-19-Abril.20-atualiza%C3%A7%C3%A3o-25.06.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Monitoramento-CNJ-Covid-19-Abril.20-atualiza%C3%A7%C3%A3o-25.06.pdf

Covid-19 nas prisdes de Minas Gerais

25% dos casos havia uso de formulario para identificagdo de grupos de risco pelas autoridades

policiais, nos casos de prisao em flagrante.

3.4.2 - REAVALIAGAO DAS PRISOES PROVISORIAS

A Recomendacgao n° 62 do CNJ também prevé, em seu art. 4°, |, “a reavaliagado das prisdes
provisérias, nos termos do art. 316 do Cdédigo de Processo Penal, priorizando-se”: “b) pessoas
presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagao superior a capacidade, que nao
disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdigao,
com medidas cautelares determinadas por 6rgao do sistema de jurisdigdo internacional, ou que
disponham de instalagées que favorecam a propagacgao do novo coronavirus”. O art. 5°, |, usou
o0 mesmo critério para recomendar a saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos
termos das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante’? n® 56 do Supremo Tribunal Federal.

Do mesmo modo, em relacdao a adolescentes, a Recomendacgao previu a aplicagao
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e arevisdao das decisdes que determinaram
a internacao proviséria ou medidas socioeducativas de internacdao e semiliberdade, para fins
de eventual substituicdo por medida em meio aberto, suspensao ou remissao, especialmente
daquelas internagbes provisdrias ou medidas socioeducativas cumpridas em unidades “com
ocupagao superior a capacidade, considerando os parametros das decisdes proferidas pelo STF
no HC 143.988/ES"7® (CNJ, art. 2°, 1l e art. 3°, |, “b").

Na segunda instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, é perceptivel um
descumprimento generalizado da Recomendagao n° 62 especialmente quanto a este tema, da
revisao das prisdes preventivas.

A 12 Camara Criminal, mesmo para casos de crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaga (ha muitos casos de trafico de drogas e de furto qualificado praticado por pessoa em
situacdo de rua, além de alguns de receptacéo), em que a pessoa presa ostenta condi¢cdes pessoais
favoraveis e em processos nos quais foi configurado excesso de prazo da prisdo preventiva

72 A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengédo do condenado em regime prisional mais
gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS (Sumula Vinculante 56) (STF,
2015).

73 Por decisdo do Min. Edson Fachin, os efeitos de deciséo anterior, proferida em relagdo a Unidade de Internagao
Regional Norte em Linhares/ES, foram estendidos, sendo determinado que “que nas Unidades de Internagao dos
Estados do Ceara, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro, onde ha execugado de medida socioeducativa de internagao,
se observe a delimitagdo da taxa de ocupagéo dos adolescentes internos em 119%, procedendo-se a transferéncia
dos adolescentes sobressalentes pra outras unidades que nao estejam com capacidade de ocupagao superior a
taxa média de 119%: 14.2 subsidiariamente caso a transferéncia nao seja possivel, o magistrado devera atender

ao parametro fixado no art. 49, I, da Lei 12.594/2012, até que seja atingido o mencionado percentual maximo de
ocupacao; 14.3 na hipdtese de impossibilidade de adogao das medidas supra, que haja conversado de medidas de
internagdo em internagdes domiciliares”. Andamento processual completo disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=5189678>. Acesso em 1° jul. 2020. O art. 49, Il, da Lei 12.594/2012, que instituiu
o SINASE, estabelece ser direito do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, “ser incluido
em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagéo da liberdade, exceto
nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera
ser internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia” (BRASIL, 2012).
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(as prisdes provisérias, por sua propria natureza, tém prazos de duragdo mdxima previstos em
lei e na jurisprudéncia), tem argumentado, como justificativa para ndo-concessdo de Habeas
Corpus, algo que tem aparecido nos acérdaos proferidos por todas as Camaras Criminais: que a
aplicacdo da Recomendacao e da Portaria Conjunta n°® 19/2020 do TJMG deve se dar caso a caso,
nao constituindo direito subjetivo da pessoa privada de liberdade, nem tampouco tendo carater
cogente’. Em acdérdao, a 72 Camara Criminal chegou a argumentar, como justificativa para negativa
de um Habeas Corpus relativo a trafico de drogas, que a prisao domiciliar prevista na Recomendacao
€ medida “humanitaria e excepcional”’® e, em outro caso, que “as disposi¢des contidas na Portaria
Conjunta n.® 19-PR/TJMG/2020 e na Recomendacgao n.° 62 do CNJ ndo possuem carater cogente e
nao podem, de fato, ser encaradas com um passe livre para os apenados”’®, mesmo se tratando de
pedido de revogacgao da prisao preventiva, novamente por trafico, e ndo de “apenado”. A isso soma-
se o argumento de supressao de instancia, nos casos em que nao houve pedido de revogacgao da
prisdo preventiva direcionado ao juiz de primeiro grau (argumento também presente em decisdes
das outras Camaras)’’, e também a auséncia de juntada de documentos comprobatérios de que a
pessoa presa se enquadra nos requisitos da Recomendagao, ao mesmo tempo que se argumenta
que o Habeas Corpus “ndao comporta dilagao probatéria™e.

Ja a 32 Camara Criminal do TJMG tem argumentado que a revogacgao da prisao preventiva
€ desnecessaria, tendo em vista “a auséncia de comprovacao de que a Paciente integra grupo
de risco, aliada ao fato de que a Unidade Prisional tem adotado Medidas Preventivas efetivas a

74 "EMENTA: HABEAS CORPUS - TRAFICO DE DROGAS - DECISAO FUNDAMENTADA - PRESENTES 0S REQUISITOS
DOS ART. 312 E 313 DO CPP - PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA - NAO VIOLADO - CONDIGCOES PESSOAIS
FAVORAVEIS - IRRELEVANTES IN CASU - PEDIDO DE LIBERDADE PROVISORIA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA
Covid-19 COM BASE NA PORTARIA CONJUNTA N° 19/PR-TUMG/2020 E REOCMENDACAO N° 62/2020 DO CNJ -
DECISAO PRIMEVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA - CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO - ORDEM
DENEGADA. (...) 4- Uma vez que Portaria Conjunta n°® 19/PR-TUMG e na Recomendacgéo n° 62/2020 do CNJ deve

ser observado no caso concreto, ndo se tratando de direito subjetivo do paciente, ndo possuindo carater normativo
cogente, ainda, entendendo que a decisdo a quo restou devidamente fundamentada, ao menos por ora, tenho que a
privacdo de sua liberdade deve ser mantida. 5- Ordem denegada" (TUMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.066311-
0/000, Relator(a): Des.(a) Karin Emmerich , 12 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 9 jun. 2020, publicac&o da simula
em 9 jun. 2020).

75 TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.447805-1/000, Relator(a): Des.(a) Cassio Salomé, 72 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 8 jul. 2020, publicagao da sumula em 8 jul. 2020.

76 TUMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.072596-8/000, Relator(a): Des.(a) Marcilio Eustaquio Santos, 72
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 24 jun. 2020, publicagéo da simula em 24 jun. 2020.

77"EMENTA: HABEAS CORPUS - (...) 4- Se a revogagao da prisdo preventiva, com fulcro na Recomendagéo n.
62/2020 do CNJ, ndo foi formulado e apreciado perante o Juizo a quo inviavel qualquer manifestacao deste Egrégio
Tribunal sobre a matéria, sob pena de incorrer em indevida supressao de instancia" (TJMG - Habeas Corpus Criminal
1.0000.20.084348-0/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado , Relator(a) para o acérdéo: Des.(a) Julio César Lorens,
52 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 07 jul. 2020, publicacdo da simula em 8 jul. 2020).

78 "EMENTA: HABEAS CORPUS (...). 1- Quanto a possibilidade de concessé&o da prisdo domiciliar especial no ambito
da pandemia da Covid-19, se o tema ainda nao foi averiguado pelo juizo primevo, ndo pode este egrégio Tribunal

de Justica decidir a questao, sob pena de indevida supressao de instancia. Ainda, de plano, verifica-se que o feito
nao foi devidamente instruido, ndo tendo sido colacionado aos autos pela defesa técnica nenhum documento
comprovando de que o paciente se enquadra nas hipdteses contidas na Portaria Conjunta n°® 19/PR-TUMG/2020 ou
da Recomendacgdo n° 62/2020 do CNJ. Ressalta-se, consoante cedigo, que o habeas corpus ndo comporta dilagdo
probatdria, sendo necessdria, para a sua devida andlise, prova pré-constituida, 6nus este que incumbe ao impetrante,
sob pena de ndo conhecimento (...)" (TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.045102-9/000, Relator(a): Des.(a)
Kérin Emmerich, 12 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 16 jun. 2020, publicacdo da simula em 17 jun. 2020).
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propagacao do novo Coronavirus, praticando o isolamento social e quarentena””®. Argumentagao
similar tem sido utilizada pela 42 Camara Criminal®®. Nesse sentido, ha muitas decisdes afirmando
que o “ambiente prisional onde ele [paciente] esta inserido encontra-se de acordo com as normas
da OMS"® ou que nao foi “comprovado que o local onde o paciente se encontra recolhido nao
tem adotado medidas capazes de evitar o contagio pelo referido virus”®2. Mais contundentes sao
as decisdes da 12 Camara Criminal, que tém recorrentemente usado o argumento, na contramao
da ADPF n° 347 deste e. STF, de que “as penitenciarias modernas sao mini cidades, com trabalho
remunerado, restaurante, biblioteca, escola, futebol, cinema, jornais, radio e televisao". A escassez
de testes também parece estar sendo ignorada pelos magistrados mineiros, que comumente tém
argumento a auséncia de casos comprovados de infecgao pelo novo coronavirus em determinada
unidade para negativa da prisao domiciliar®.

Esse tipo de decisdo ignora, ao mesmo tempo, que a Recomendacgao prevé uma série de
hipoteses de desencarceramento, nao se restringido a integrantes do assim chamado “grupo de
risco’, e que, o que é Obvio para qualquer pessoa que conhega minimamente o sistema prisional
brasileiro, € impossivel que seja praticado, nesse espago, “o0 isolamento social e quarentena”,
ao menos nos moldes preceituados pela Organizacdao Mundial da Saude. As mesmas Camaras
também adotam os argumentos da supressao de instancia e do carater nao-cogente da normativa
do CNJ, além do argumento da ndo-comprovagao dos requisitos, incluindo a ndo-comprovagao

7 TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.445663-6/000, Relator(a): Des.(a) Octavio Augusto De Nigris Boccalini,
32 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 7 jul. 2020, publicacdo da simula em 9 jul. 2020.

8 "EMENTA: HABEAS CORPUS - (...) A Portaria Conjunta n® 19/PR-TJMG/2020 e a Recomendagado n° 62/CNJ/2020,
ao sugerirem aos juizos criminais a concessao de medidas alternativas a privagéo de liberdade para a prevengao do
contagio dos acautelados durante a pandemia de Covid-19, ndo possui carater vinculante, devendo-se sopesar as
condigdes reais de vulnerabilidade do paciente" (TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.036530-2/000, Relator(a):
Des.(a) Glauco Fernandes , 42 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 29 abr. 2020, publicagéo da simula em 29 abr.
2020).

8 TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.032816-9/000, Relator(a): Des.(a) Céssio Salomé, 72 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 22 abr. 2020, publicagdo da simula em 22 abr. 2020.

82 TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.078683-8/000, Relator(a): Des.(a) Doorgal Borges de Andrada, 42
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 8 jul. 2020, publicacdo da simula em 10 jul. 2020.

8 TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.068163-3/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva, Relator(a) para o
acérdao: Des.(a) Karin Emmerich, 128 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 9 jun. 2020, publicagdo da simula em 9 jun.
2020.

8 "EMENTA: HABEAS CORPUS - CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME FECHADO - PEDIDO DE CONCESSAO DE
PRISAO DOMICILIAR EM RAZAO DA PANDEMIA DA Covid-19 - PORTARIA N°19/20 DO TJMG - INVIABILIDADE

DO PLEITO - EXCEPCIONALIDADE NAO VISLUMBRADA NA HIPOTESE - ESTRUTURA DA UNIDADE PRISIONAL
ADEQUADA AS MEDIDAS SANITARIAS - ACOMPANHAMENTO MEDICO PERIODICO - CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO CARACTERIZADO. - (...) Ndo ha que se falar em inobservancia da Portaria Conjunta n® 19/PR-TJMG/2020
se a impetragao ndo demonstrou situagédo de extrema debilidade em razdo da enfermidade, assim como a
incompatibilidade de seu tratamento no estabelecimento prisional em que o paciente se acomodado. - Nao ha
que se falar em ilegalidade, uma vez que a estrutura da unidade prisional encontra-se devidamente adequada as
medidas sanitarias recomendadas pelos 6rgaos competentes, ndo apresentando qualquer confirmagéo de caso do
novo Coronavirus (Covid-19)" (TUMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.454484-5/000, Relator: Cassio Salomé,
julgamento em 22 jul. 2020, publicagdo em 22 jul. 2020).
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do estado de superlotagdo das unidades®. Vale ressaltar que esses dados nao apenas nao sao
disponibilizados automaticamente pela Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP/MG)
- recentemente a URJF-GV teve uma espera de 30 dias para sua obtencao, e ainda assim teve
acesso apenas parcial —, como Minas Gerais € o unico estado brasileiro que nao tem fornecido
dados ao Conselho Nacional de Justica sobre agdes de monitoramento e de fiscalizagdo do
sistema carcerario e do sistema socioeducativo®. Quanto aos dados que sao publicos e passiveis
de serem acessados em tempo habil, sabemos que: 1) este e. STF reconheceu o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro; 2) o Levantamento de Informagdes Penitencidrias
(INFOPEN) de dezembro de 2019 indica superlotagdo de 171% do sistema prisional brasileiro, e
de quase 180% no sistema prisional mineiro; e 3) segundo o préprio TIMG, entre 2014 e 2018,
90% das unidades mineiras estiveram superlotadas e metade delas foi sujeita a ordem de
interdicdo. Conforme dados de junho de 2020 a que a URJF-GV teve acesso recentemente, a
situagcdo permanece: 91,53% dos estabelecimentos prisionais de Minas Gerais apresentam
lotagao acima de sua capacidade. De qualquer modo, mesmo quando comprovada, ha decisdes
que nao consideram a superlotagao como suficiente para a aplicacao do dispositivo, alegando que
“a auséncia de acompanhamento técnico-profissional na reinsergado social desses internos pode
resultar na frustragdo do necessario isolamento necessario a contengao da doenga”®’.

Assim, percebe-se que, além da recorrente demora de meses até a apreciacao judicial,
inversamente proporcional a velocidade de propagacao do virus — os casos de Covid-19 nas
unidades prisionais do estado aumentaram em 100% em apenas um més —, o disposto nos arts.
4°,1,“b" e 5°,1, “b” da Recomendacgao basicamente nao tem sido aplicado nas decisdes de segunda
instancia do TUMG, mesmo considerando a superlotagao caracteristica do sistema prisional mineiro:
91,53% em junho de 2020, conforme dados recentemente fornecidos pela SEJUSP/MG a UFRJF-GV.
Na contramao dos dados oficiais, que também apontam que mais de 40% dos estabelecimentos
prisionais do estado sequer conta com consultério médico®, a postura do Tribunal tem sido

85 "EMENTA: HABEAS CORPUS (...). 03. A Portaria Conjunta n.° 19/PR-TJMG/2020 e a Recomendagéo n.° 62/
CNJ/2020 tiveram somente o condao de orientar os magistrados sobre a adogao de medidas necessarias para o
contingenciamento da propagagao da doenga respiratéria aguda-grave Covid-19 no ambito do sistema prisional e
socioeducativo, ndo possuindo carater vinculante, cabendo ao juiz, amparado no principio do livre convencimento
motivado, avaliar as peculiaridades do caso concreto. 04. Se o juizo a quo ainda ndo se pronunciou acerca de
determinado pleito formulado pelo paciente, impedido estd o Tribunal de apreciar a ordem impetrada, sob pena de
supressao de instancia. 05. Impossivel permitir, em sede da acao direta de Habeas Corpus, a produgao de prova, que
deve estar pré-constituida quando de seu ajuizamento, mormente quando se trata de questao atinente a superlotagao
carcerdria e ndo ha elementos suficientes para sua aferigdo. 06. O revolvimento de matéria de prova ndo se comporta
nas balizas do Habeas Corpus, devendo emergir da instrugéo probatdria no curso da agédo penal" (TUMG - Habeas
Corpus Criminal 1.0000.20.081048-9/000, Relator(a): Des.(a) Fortuna Grion, 32 CAMARA CRIMINAL, julgamento em
30 jun. 2020, publicagéo da simula em 2 jul. 2020).

8 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento-CNJ-GMFs-
Covid-19-22.07.20-2.pdf>. Acesso em 4 ago. 2020.

8 TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.033247-6/000, Relator(a): Des.(a) Céssio Salomé, 72 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 06 mai. 2020, publicagédo da simula em 06 mai. 2020.

88 Relatdrio Analitico do DEPEN, dez. 2019. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/
relatorios-analiticos/MG/mg>. Acesso em 4 ago. 2020.
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pressupor que as unidades prisionais dispdem de condi¢gdes adequadas de custodia das pessoas
presas e que elas tém tomado medidas suficientes para prevenir a propagacao do virus e para
garantir assisténcia a saude.

Em primeira instancia, a situagdo é tanto quanto, se ndo mais, dramatica. Conforme
consta nos autos n° 4400033-06.2019.8.13.0242, o que tem ocorrido é a nao aplicacao do que
foi recomendado quanto as prisdes provisorias. O processo mencionado trata de uma prisdao em
flagrante delito no dia 28 de novembro de 2018 pela pratica prevista no art. 33 da Lei de Drogas.
Posteriormente, o juizo da execucao converteu a prisdo em flagrante em preventiva. Segundo
sentencga prolatada, o réu foi considerado culpado pelo crime de trafico de entorpecentes, sendo
mantida a prisdo preventiva e determinada a expedicdo de guia proviséria. O interno, que se
encontrava recolhido no presidio de Manhumirim, condenado apenas em primeira instancia, sem o
transito em julgado do seu processo, veio a 6bito no dia 04 de julho por Covid-19.

Percebe-se, portanto, que a Recomendacgao n° 62 nao esta, em regra, sendo aplicada em
Minas Gerais quanto as prisdes provisorias. Os argumentos vao do carater nao-vinculante da
Recomendacéo a exigéncia de que o preso esteja comprovadamente contaminado (em um cenario
de baixissimo indice de testagem) ou que, ao menos, comprovadamente componha o grupo de
risco, passando, também, pela necessidade de comprovagédo da situagao precaria da unidade,
pressuposta, na contramao de todos os dados e da propria ADPF n° 347, como garantidora de
condi¢cOes adequadas de custddia e de medidas eficazes de contencao a pandemia. No geral,
0s argumentos passam, ainda, por aspectos ja conhecidos como uma genérica “periculosidade
do agente” ou uma abstrata necessidade de “garantia da ordem publica”. Mais graves ainda sao
os frequentes casos de manutencdo da prisdo preventiva baseados na ndo-comprovacado de
residéncia fixa, aplicavel sobretudo para pessoas em situagdo de rua, em um cenario em que ao
menos 5% das pessoas presas em flagrante (7% no caso da regido sudeste) ndo possuem nenhum
tipo de moradia, como apontado recentemente pelo CNJ, em levantamento sobre o cumprimento
da Recomendacgao n° 62%°. Ao lado disso, ha as decisbes que mencionam a nao-comprovagao
do desempenho de “atividade licita”, mesmo em um cenario em que praticamente metade da
populacgéo brasileira economicamente ativa estd desempregada ou subempregada, ou que, como
também o CNJ apontou, ao menos 60% das pessoas presas em flagrante estavam desempregados
(33%) ou submetidas a trabalho informal (27%), sendo que 76% delas ndo possuia o segundo grau
completo. Os casos de concessédo basicamente resumem-se a presos com diagndstico positivo
para Covid ou, em casos minoritarios, de presos que fagam parte do grupo de risco, mediante
comprovagao pré-constituida e ja analisada pelo juizo de primeira instancia e, ainda assim,
correspondentes, em regra, a casos considerados de “menor periculosidade”.

8 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/w
Edi%C3%A7%C3%A30_Julho.20.pdf>. Acesso em 22 jul. 2020.
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3.4.3 - PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE EM CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME ABERTO E
SEMIABERTO

Outra hip6tese de concessao das domiciliares encontra previsao no 5°, 11l, da Recomendagao
n° 62 do CNJ, que estabelece o direito a todas aquelas pessoas privadas de liberdade que cumprem
pena nos regimes aberto e semiaberto. As denuncias tratam de negligéncias do Estado ao nao
realizarem as solturas dos presos, inadmitirem o trabalho externo, ou a negagao de condigdes
adequadas para a execugao do trabalho, que vao na contraméo das medidas mais adequadas ao
combate do novo coronavirus. A Denuncia n° 391 € um exemplo:

Bom dia gostaria de fazer um apelo ,pois a penitenciaria publico e privada,
unidade 3 nao esta realizando da devida forma a soltura dos presos de alvara
devido ao Codiv .19 ja tem casos de suspeito e isolamento na unidade. Nao
estdo dando atengdo ,0s presos tentaram de forma pacifica parar com a
alimentagao pra falar com o diretor pra tomar providéncia e nada foi resolvido
,0s presos do trabalho externo ja estao retido ha duas semana tem caso de
um preso que ampultou um membro na cadeia” (Denuncia 391, grifos nossos).

Ao analisar detidamente a denuncia, é perceptivel um descompasso entre o que foi
estabelecido pelos juizos de execucao penal e a realidade, tendo em vista que ndao tem sido
realizada, de maneira efetiva, a soltura dos presos que ja possuem o alvard (ou seja, que ja tiveram
decisdo de soltura), em flagrante desobediéncia a ordem judicial por parte da administracdo
publica. A denuncia também afirma que pessoas privadas de liberdade que possuem trabalho
externo se encontram retidos na unidade prisional, ficando impossibilitados de exercer o direito
ao trabalho, com tudo que ele implica. Cabe ressaltar que, embora o trabalho externo possa
ocorrer em qualquer regime de cumprimento da pena, sendo direito daqueles que se encontram
nos regimes mais gravosos, para fins de remicdo de pena (fechado e semiaberto) e condicédo
para o aberto, observado os art. 36, 37 e 126 da Lei de Execugao Penal, em Minas Gerais ele é
autorizado quase exclusivamente para pessoas presas do regime semiaberto, sendo, ao lado das
saidas temporarias, basicamente o critério diferenciador entre os regimes fechado e semiaberto,
na auséncia de estabelecimentos adequados, conforme previsao legal, a este ultimo regime. Nao
se sabe, também, se, com a suspensao do trabalho externo, o Judiciario mineiro esta garantindo a
chamada remicéo ficta da pena, como forma de atenuar os impactos da suspensao nos direitos da
pessoa presa.

O STJ reafirmou a necessidade de se dar cumprimento a Recomendagao durante o
julgamento do Habeas Corpus n°® 575.495 e estendeu os efeitos da decisdo para todos aqueles
que se encontram privados de liberdade no estado de Minas Gerais em cumprimento de pena em
regime aberto e semiaberto, que tiveram suspenso o exercicio do trabalho externo, desde que nao
ostentem procedimento de apuragao de falta grave:

TRABALHO EXTERNO COMO MEDIDA DE PREVENGAO E COMBATE A
PANDEMIA DA Covid-19. RECRUDESCIMENTO DA SITUAGAO PRISIONAL A
SEMELHANGA DO REGIME FECHADO. FLAGRANTE ILEGALIDADE QUE AFASTA
0 OBICE DA SUMULA 691/STF. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
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INDIVIDUALIZAGAO DA PENA. ORDEM CONCEDIDA. RATIFICADAS AS
LIMINARES ANTERIORMENTE DEFERIDAS. PARECER MINISTERIAL ACOLHIDO

8. E preciso dar imediato cumprimento & citada recomendagéo do Conselho
Nacional de Justica, como medida de contengdo da pandemia mundialmente
causada pelo referido coronavirus (Covid-19), notadamente o disposto no inc.
[ll do art. 5° da citada Resolugao n. 62/CNJ, que dispde sobre a concessao de
prisdo domiciliar em relagédo a todas as pessoas presas em cumprimento de
pena em regime aberto e semiaberto, mediante condi¢des a serem definidas
pelo Juiz da execugdo. 9. Ordem concedida para impor o regime domiciliar,
especificamente aos reeducandos do sistema prisional do Estado de Minas
Gerais que cumprem pena em regime semiaberto e aberto, que tiveram
suspenso o exercicio do trabalho externo, como medida preventiva de combate
a pandemia, desde que ndo ostentem procedimento de apuragdo de falta
grave. A ordem deve ser implementada pelos Juizos de Execugbes de cada
comarca de Minas Gerais, que deverao fixar as condi¢cdes do regime domiciliar,
considerando a ressalva aqui definida, bem como a situagdo daqueles que
tém contrato de trabalho vigente, de modo a permitir-lhes a sua continuidade.
Ficam ratificadas as medidas liminares deferidas nos autos. Deferido o
pedido de extensdo constante da Peticao de n. 268.094/2020, apresentado
pela Defensoria Publica do Distrito Federal, em virtude da comprovagao da
similitude fatico-juridica com o caso do sistema prisional ora julgado, nos
termos do art. 580 do Codigo de Processo Penal. Parecer ministerial acolhido
(HC 575.495, Superior Tribunal de Justiga).

A determinagao também foi reforgada pela Portaria Conjunta n° 19/PR/TJMG/2020, que
recomendou que todos os presos condenados em regime aberto e semiaberto, exceto aqueles
que respondem por suposta falta grave, devem seguir para prisdo domiciliar, mediante condig¢des
a serem estabelecidas pelo Juizo da Execug¢ao Penal. Desse modo, apesar da Recomendagéo n°
62 do CNJ nao impedir que presos com processos administrativos pendentes possam usufruir
da prisdo domiciliar, nos termos do art. 5° da Recomendacgao, o art. 3° da Portaria Conjunta n°
19 do TUMG®® estabelece, sem qualquer razoabilidade, um ébice de viés administrativista para a
concessao da domiciliar, condicionando-a a inexisténcia de eventual processo disciplinar por falta
grave em andamento. Esse também tem sido o entendimento das Camaras Criminais do TUIMG®'.

% "Art. 3° Recomenda-se que todos os presos condenados em regime aberto e semiaberto devem seguir para

prisdo domiciliar, mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz da execugao. Paragrafo unico: Nao se aplica a
recomendagdo contida no "caput” aos presos que estdo respondendo a processo disciplinar por suposta falta grave"
(TUMG, 2020).

91 "EMENTA: "HABEAS CORPUS". EXECUGAO DE PENA. PACIENTE EM REGIME SEMIABERTO. PANDEMIA Covid-19.
PRISAO DOMICILIAR. SUPOSTA FALTA GRAVE. PROCESSO DISCIPLINAR INSTAURADO. VEDAGAO. GRUPO DE RISCO.
NAO DEMONSTRAGAO. (...). 2. Tendo em vista que o paciente esta respondendo a processo disciplinar por suposta
falta grave, revela-se inviavel a concessao do beneficio. Inteligéncia do artigo 3°, paragrafo Unico, da citada Portaria.
3. Ademais, ndo se verifica situagao excepcional que aponte a necessidade de prisdo domiciliar, sobretudo, por ndo
ter restado demonstrada a doenca alegada" (TJMG - Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.079647-2/000, Relator(a):
Des.(a) Marcilio Eustaquio Santos, 72 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 24 jun. 2020, publicagéo da simula em 24
jun. 2020).
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Nao se pode negar que alguns atos da execu¢ao penal necessitam diretamente da atuagao
da Administragao Publica, como a apuracao de faltas por meio do conselho disciplinar que precede
a avaliacao judicial®? no caso da falta ser considerada de natureza grave, como se extrai da Denuncia
605 “[...] Muitos ali estdo pegando penas de albergues q descumpriu E outros faltas graves q juizes
acha q e falta grave ne”. Entretanto, esse 6bice é desprovido de qualquer razoabilidade, sobretudo
se consideramos a impossibilidade de se concluir o processo administrativo devido a suspensao
dos exames periciais, das reunides das Comissdes Técnicas de Classificacdo, bem como as
reunides dos Conselhos Disciplinares, por forga do art. 1° da Resolugao n°® 52, da SEJUSP/MG*®:.
Nao é a toa que Minas Gerais é praticamente o unico estado brasileiro a impor um obstaculo
absurdo como este ao acesso as prisdes domiciliares dispostas na Recomendacgao n°® 62 do CNJ.
A falta de razoabilidade é ainda mais patente quando consideramos que ela se refere a presos
dos regimes aberto e semiaberto. A exigéncia também vai contra a Recomendacgao n° 62, que
prevé a concessao de domiciliar a todas as, e ndo apenas a algumas, pessoas presas em regime
semiaberto e aberto. Enquanto a Recomendacao fala em “condi¢des” a serem observadas durante
a prisao domiciliar, a Portaria Conjunta e o STJ transformaram-nas em “requisito” a ser observado
para a concessao e, tratando como sinénimos duas terminologias muito claramente diferenciadas
no campo da Execucdo Penal (inclusive no proprio Cédigo Penal e na prépria Lei de Execugédo
Penal) reduziu a abrangéncia do dispositivo da Recomendacao.

A analise da jurisprudéncia mineira confirma que a Recomendacao n® 62 nao tem sido
cumprida no que diz respeito a concessao de domiciliares para pessoas dos regimes aberto,
semiaberto e aos pertencentes ao grupo de risco com a devida efetividade esperada. O processo
n° 0150219-28.2010.8.13.0231, de um interno do presidio Inspetor José Martinho Drumond,
demonstra que o réu era portador de diabetes mellitus de dificil controle, ou seja, quadro configurado
como grupo de risco. Com base na recomendagao 62 do CNJ e do art. 6° da Portaria Conjunta
n° 19 do TUMG, o sentenciado teria direito a prisdo domiciliar. Porém, o preso teve seu pedido
indeferido pelo juizo de execucao penal de Ribeirdo das Neves, sob a justificativa de auséncia de
exame criminoldgico. Posteriormente, o paciente foi internado com sindrome respiratoria sem
diagnéstico conclusivo, vindo a ébito:

92 "Pensar a execugao como atividade administrativa significa dar margem a imposi¢ao do interesse estatal sobre

o individual, pretenséo esta inclinada a satisfagao de pretensdes retributivo-preventivas. Por outro lado, enxergar a
execugao penal como atividade de natureza jurisdicional significa em primeiro lugar assumir que ndo pode haver
prevaléncia do interesse estatal sobre o individual, mas polos distintos de interesse (Estado e individuo), cada qual
refletindo suas proprias pretensdes (retributivo-preventiva e libertéaria, respectivamente). Em segundo lugar, significa
reconhecer que todos os atos executivos, mesmo aqueles administrativos de origem, sempre serdo sindicaveis pela
Jurisdigéo (ato de justica formal e substancial, ndo de administragdo)” (ROIG, 2018, p. 55).

% "Art. 1°. Adotar, em todas as Unidades Prisionais do estado de Minas Gerais, as providéncias de contingenciamento
no Sistema Prisional correspondente ao Nivel 3 da matriz situacional, definida no Plano Estadual de Contingéncia
para Emergéncia em Satde Publica/Infec¢gdo Humana pelo Sars-Cov-2 (Doencga Pelo Coronavirus — Covid-2019),
conforme disposto na Resolugao n° 51, de 19 de margo de 2020 e descrito abaixo:

a. Suspender, de modo preventivo e até disposi¢do em contrario:

1. As reunides dos Conselhos Disciplinares”
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Do Pedido de Prisdo Domiciliar (Covid) - Exame Criminoldgico — Necessidade:
a- Considerando que o reeducando foi condenado a 44 anos e 06 meses de
pena privativa de liberdade, pela pratica dos crimes de homicidio qualificado,
de roubo qualificado pelo resultado morte, de roubo majorado e de falsificagao
do selo ou sinal publico, todos por uma vez; considerando que o reeducando
fugiu 1 vez durante o cumprimento da pena; considerando que o reeducando
cometeu, pelo menos, 1 novo crime durante o cumprimento da pena;
considerando que resta ao reeducando o cumprimento de mais de 28 anos
de PPL; considerando a necessidade de uma avaliagdo mais cuidadosa de
sua personalidade antes de permitir seu retorno a sociedade, e, considerando,
ainda, ser indispensavel aferir o senso de responsabilidade do reeducando e
o requisito subjetivo para usufruir do beneficio da Prisdo Domiciliar, reputo
necessaria a realizagdo de exame criminolégico, nos termos Enunciado 26
da Sumula Vinculante do STF e do Enunciado 439 da Sumula do STJ. Ante
o exposto, defiro a realizagdo do exame criminolégico, em 180 (cento e
oitenta) dias, contados desta decisao, devendo os Srs. Peritos apresentarem
progndstico criminolégico, informando se o reeducando esta apto a iniciar sua
reintegracao a sociedade ou se ha indicios de que voltara a cometer novos
crimes (sentenga, sequencial 162.1, autos n°. 0150219-28.2010.8.13.0231).

A requisicdo do exame criminolégico para a concessdo de beneficios no ambito da
execucgao penal fere sobretudo o Principio Constitucional da Legalidade, haja vista a nova redagao
dada ao art. 112 da Lei de Execugao Penal, que excluiu o exame para fins de progressao de regime
e livramento condicional, bem como o Principio da Lesividade, a partir do qual, segundo Roig,
“somente pode ser considerada punivel a conduta exteriorizada e capaz de lesionar ou ameacar
concretamente determinado valor ou direito” (ROIG, 2018. p. 36).

O referido laudo foi reinserido no ordenamento juridico por meio de construgao
jurisprudencial do STJ e STF, facultando ao juizo a sua realizagdo. O exame trata de uma tentativa
de mensuragao do grau de periculosidade do agente, levando em consideragao sua personalidade,
comportamento carcerario e convivéncia familiar para, a partir desse levantamento, realizar um
exercicio meramente “futurista” da probabilidade de reincidéncia e o grau de ressocializagao do
apenado, consagrando o direito penal do autor em nosso sistema juridico, ou seja, a pessoa passa

a ser punida pelo que é e nao pelo fato tipico que cometeu®.

% “Dada a complexidade do conceito de personalidade, torna-se inviavel ao juizo da execugao produzir uma avaliagdo
dindmica e, sobretudo, pacifica da personalidade do condenado. Trata-se de conceito fluido, que ndo autoriza um
juizo de certeza necessario a seguranga juridica. De fato, utilizar em desfavor do condenado um significado tao
mutavel e incerto como o da personalidade significa romper com os limites impostos pela prépria legalidade.

A penalizagéao dirigida a personalidade do condenado ainda transgride o principio constitucional da lesividade,
principio este que demanda a realizagdo de uma conduta criminosa exteriorizada e capaz de lesionar ou ameagar
concretamente a liberdade alheia” (ROIG, 2018, p. 7).
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Nesta mesma linha de entendimento® o Conselho Federal de Psicologia, que tem
reiteradamente se manifestado contra a realizagcdo do Exame Criminoldgico, chegou a editar
a Resolugao n° 009/201096, proibindo a participagao de psicologos na realizagdo do exame. A
Resolugao, posteriormente, foi alvo de uma série de intervengdes de um Ministério Publico e de
um Judiciario pouco aberto a interdisciplinaridade, chegando a ser suspensa, sem que, contudo,
o CFP alterasse seu entendimento. Para Paulo Maldos®, conselheiro suplente do CFP - gestao
2016/2019 -, “é impossivel prever o comportamento de uma pessoa, no caso, 0 comportamento
criminoso, com base em exames psicologicos”. Sendo assim, reforga-se o entendimento de
que nao é razoavel a requisicdo do exame em um contexto de pandemia, tanto pela aberragao
cientifica e ética que ele em si representa, quanto pela auséncia de previsao legal, quanto, por fim,
pela auséncia de razoabilidade dessa exigéncia em um cenario excepcional como o0 que vivemos,
ainda mais quando consideramos, reitere-se, a suspensao das atividades das comissodes técnicas

da Execucgéao Penal, responsaveis pela realizagdo do exame.

% "Conforme indicado nos Art. 6° e 112° da Lei n° 10.792/2003 (que alterou a Lei n° 7.210/1984), é vedado ao
psicélogo que atua nos estabelecimentos prisionais realizar exame criminolégico e participar de agdes e/ou
decisOes que envolvam praticas de carater punitivo e disciplinar, bem como documento escrito oriundo da avaliagao
psicoldgica com fins de subsidiar decisdo judicial durante a execugéo da pena do sentenciado" (CFP, 2010).

% “A Resolugéo 009/2010 é resultado de debates realizados sobre o uso do exame criminolégico para concesséo de
beneficios legais, como livramento condicional ou progressao de regime. Entende-se que nao é possivel realizar tal
pratica sem considerar a eficacia do modelo de privagao de liberdade, ou seja, as condi¢cdes de execugdo da pena,
que sdo variaveis importantes e que interferem no processo de avaliagdo. Nao é possivel concluir o que ocorrera com
aquelas pessoas, considerando apenas as suas caracteristicas e condi¢des individuais, sem problematizar todo o
processo e os elementos oferecidos para a suposta ressocializagé@o ou superagéo de fatores que o levarao a cometer
novos delitos. Ao vedar a realizagdo do exame criminologico pelos psicdlogos, os Conselhos de Psicologia tém claro
que este exame nunca contribuiu para o desenvolvimento de politicas de continuidade, ou seja, acompanhamento

do preso ou atendimento psicolégico. Ao contrario, ele leva a substituicdo de acompanhamento sistematico e
continuo dos individuos pela simples rotulagéo, que pode beneficiar ou a prejudicar os sujeitos, sem que contribua
com solugdes para os problemas identificados pelos profissionais psicologos — presentes no comportamento dos
individuos, mas também no contexto, na sociedade, nas relagdes em que cada ser esta inserido. Ademais, 0 exame
criminolégico gera expectativas reducionistas e simplistas quanto a possibilidade de prever o comportamento

futuro do preso, visto que o comportamento é fruto de um conjunto amplo e diversificado de determinantes. Pode-se
qguestionar também a forma como sao realizados os exames criminolégicos, os quais, ainda que ndo mais previstos
em Lei, sdo solicitados para ser realizados em pouco tempo e em condi¢des imprdprias, levando a tomada de decisédo
em processos de soltura de pessoas que podem nao corresponder as condigdes adequadas para a convivéncia
social. O CFP, como 6rgéo regulador da atuagéo dos psicélogos, defende a possibilidade de desenvolvimento de
trabalho mais amplo e completo destes profissionais, ndo restrito ao exame criminolégico, sobretudo da forma como
sdo realizados no contexto de deterioracao das condigdes de trabalho dos profissionais do sistema prisional. Dessa
forma, torna-se imperativa a recusa, sob toda e qualquer condic¢éo, do uso dos instrumentos, técnicas psicoldgicas e
da experiéncia profissional da Psicologia na sustentagcdo de modelos institucionais e ideoldgicos de perpetuagao da
segregacao aos diferentes modos de subjetivagao. Sempre que o trabalho exigir, sugere-se uma intervengao sobre

a propria demanda e a construg@o de um projeto de trabalho que aponte para a reformulagdo dos condicionantes
que provoquem o sofrimento psiquico, a violagao dos direitos humanos e a manutengao das estruturas de poder

que sustentam condigdes de domlnagao e segregac;ao Dlsponlvel em: <https: ZZSI'[e cfp.org. br[nota sobre -a-resoluo-

categoria/>. Acesso em 22 jul. 2020.
%7 Disponivel em: <https://site.cfp.org.br/tag/exame-criminologico/>.
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Para além de tudo isso, ao levar em consideragdo o artigo sétimo da portaria conjunta
98n° 834/2019 do TUMG, que beneficia com a progressao antecipada para o regime semiaberto
aqueles sentenciados que estao a até seis meses de atingir o lapso temporal para a concessao da
progressao, o quantitativo de presos com direito a prisao domiciliar seria superior, o que resultaria
em uma maior efetividade no enfrentamento da pandemia no sistema prisional mineiro. Também
essa normativa, aparentemente, ndo esta cumprida.

Diante de todo o exposto, ficam evidentes as acbOes e especialmente as omissdes
dos poderes publicos no que tange as violagdes dos direitos daqueles que se encontram sob
custodia estatal que, como ja restou demonstrado neste relatério, a partir das dendncias, seguem
aprisionados em condi¢cdes degradantes, em flagrante violagao a legislagao vigente.

3.5 - TORTURA, MAUS-TRATOS E ATUAGAO DA POLICIA PENAL

Desde um cenario muito anterior a pandemia, ja eram inumeras as denuncias recebidas
a respeito dos maus-tratos em unidades prisionais mineiras, ainda que muitas vezes esses casos
fossem encobertos e omitidos. Dentre casos de agressao, tortura e exposi¢dao dos detentos
a situagoes fisica ou psicologicamente degradantes, os relatos apresentados em 12 denuncias
sobre a vivéncia das pessoas privadas de liberdade frente as acdes da policia penal denotam nao
s6 o descaso quanto aos individuos custodiados, mas também a clara violagdo dos seus direitos
humanos.

Ha inumeras denuncias de espancamento e de outras situagdes de violéncia fisica e
psicolégica. As denuncias de numeros 289 e 475, relativas ao Complexo Penitenciario Nelson
Hungria, narram um cenario de agressodes, com utilizagao, inclusive, de “bomba” e spray de pimenta:

Reeducandos estdo sendo agredidos todos os dias , sendo jogando bomba
Jisprei de pimenta ,adentrando dentro das celas agredindo eles (Denuncia n°
475).

Os agentes da Nélson Hungria estao espancando os presos entrando nos
pavilhoes de madrugada soltando bombas nos presos falando que estao
contaminados com civid 19 e que vai enfectar eles porque tem ir trabalhar
estao jogando a comida deles fora eles espancaram dois presos que estao
tido machucado essa noite no anexo (censurado) cela (censurado) (Denuncia
n° 289, grifos nossos).

% "Art 7°, Il - conceder prisdo domiciliar aos presos de regime semiaberto que estdo a até 6 (seis) meses de beneficio
de progressao de regime, do livramento condicional ou do fim da pena, permitindo que presos do regime fechado que
estdo a até 6 (seis) meses da progresséo de regime ocupem os espacos disponibilizados pelo semiaberto, mantendo
os demais rigores do regime" (TJMG, 2019).
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A denuncia n° 432 retrata o pedido de socorro de um recluso de outra unidade prisional, o
Presidio Sdao Joaquim de Bicas I, expondo mais uma situagao de violéncia fisica:

Quero denunciar o presidio de Bicas 2 na onde meu marido tem me mandado
carta pedindo socorro que as coisas la ndo estdao bem que os agentes tem
batido nos presos (Dentncia n° 432).

Situacao semelhante é descrita pela denuncia n°® 393:

Minha denuncia é contra o sistema dentro da penitenciaria, porque a punigao
para os detentos administrativo eles colocam eles dentro do quarto escuro
e la dentro ficam 15 presos . Mas neste tempos do corona virus como
esta alastrando numa escala enorme de pessoas, entdo pegco que tomem
providéncias cabiveis para dar um tempo nesta punigao por causa do Corona
virus, que suspendem estas punigoes para todos detentos. Estado infringindo
as regras do ministro da salde e da oms, os agentes e git (Denuncia n° 393,
grifos nossos).

As situacdes narradas nas denuncias representam uma clara violagao do disposto no art.
5° da Constituicdo da Republica, que veda a tortura e o tratamento cruel e degradante:

Art. 5°, CF/88: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral (BRASIL,
1988).

Ha violagao, também, a normativas dispostas pela ONU, como as Regras de Mandela, que
estabelecem que qualquer morte dentro de unidades prisionais ou situagdes de tortura contra
presos devem ser diretamente encaminhadas ao Judiciario ou a autoridades que ndo estejam
participando da administracao prisional. Além disso, as Regras de Mandela também preveem o
monitoramento e a fiscalizagcdo das prisdes, de modo a garantir condigbes satisfatérias de vida
para aqueles que cumprem pena privativa de liberdade.

Além de ofender a Constituicdo Federal e de compor um cenario, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no bojo da ADPF n° 347, como caracterizador de um “Estado de Coisas
Inconstitucional”, os atos de violéncia fisica e psicolégica denunciados de forma recorrente

nos relatos recebidos pela Plataforma Desencarcera! constituem crime de tortura. Visando dar
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efetividade as disposi¢cdes constitucionais e dos tratados internacionais, o art. 1°, inciso Il, da lei
n° 9.455/97 é claro ao estabelecer que “constitui crime de tortura” (...) “submeter alguém, sob sua
guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameagca, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo”’,
cominando a essa conduta pena de reclusao de dois a oito anos, em regime inicialmente fechado,
aumentada de um sexto até um tergo se o crime é cometido por agente publico, e acrescida, ainda,
da perda do cargo, fungdo ou emprego publico e da interdicao para seu exercicio pelo dobro do
prazo da pena aplicada. Além disso, as agoes relatadas nas denuncias podem configurar, dentre
outros, o crime de lesao corporal, previsto no artigo 129 do Cédigo Penal, além de crime de abuso
de autoridade.

Os casos descritos nas denuncias também parecem violar o conteudo da Recomendacao
n° 62, que prevé, em seu artigo 82, §1°, Il, que, em casos de tortura, devera ser feita a averiguacao
por profissionais competentes para tal: além do exame de corpo de delito, o preso também tera
direito a prestar depoimento ao magistrado por vias telematicas, informando sobre o ocorrido.
O que as denuncias apontam é que, apesar de serem crescentes os relatos de torturas e maus
tratos nas unidades prisionais, muito pouco se faz no sentido de verificar essas situagoes, que
permanecem, em sua maioria, encobertas pelas autoridades responsaveis pela unidade.

E notdrio, de modo geral, que a responsabilizacdo de agentes publicos responséaveis pela
pratica de tortura e de outros tipos de violéncia no interior das unidades prisionais do Brasil é
praticamente inexistente. O Relatério sobre Tortura e Encarceramento em Massa no Brasil,
produzido pela Pastoral Carcerdria e publicado em 2016%° apontou, nesse sentido, que dentre
105 casos de tortura em 16 Estados e no Distrito Federal, encaminhados, entre 2005 e 2016,
para diversas autoridades’, nao havia tido, até o0 momento da publicagcdo do estudo, qualquer
responsabilizacdo de um agente publico ou do préprio Estado, seja na esfera civil, criminal ou
administrativa. Também nao havia sido instaurada qualquer agcao penal para apuragao de crime de
tortura ou de qualquer outro tipo penal relacionado (abuso de autoridade, lesGes corporais, maus
tratos, etc), nem sido proposta qualquer agao indenizatéria em favor das vitimas.

Em apenas um desses casos um servidor havia sido administrativamente responsabilizado,
mas nao pela pratica do ato denunciado, e sim pelo fato de ter descumprido normas internas que
determinavam o encaminhamento imediato da vitima para a realizagdo de exame de corpo de
delito. Contudo, ao final do procedimento sua pena foi mitigada para uma repreensao escrita.

% Disponivel em: <https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/relatorio-relatorio-tortura-2016.pdf>.
Acesso em 14 jun. 2020. DA COSTA, Jales Dantas. Direito Humano a agua. Disponivel em: <http://www4.planalto.

ov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-agua#:~:text=Somente%20em%202010%20a%20

Assembleia,de%20todos%200s%20direitos%20humanos>. Acesso em 19 de jun. 2020

100 0 nimero em si ja é expressao, claro, de uma enorme subnotificagdo. O mesmo estudo menciona que apenas
a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos registrou mais de 7.500 casos de dentncias de violagéo de direitos em
espacos de privagao de liberdade entre 2014 e 2015.
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Em apenas 22% dos casos estudados foi instaurado inquérito policial, e em apenas 3%
deles foi proposta agao civil publica. Em 20% dos casos, nenhum procedimento foi instaurado
ou informado, mesmo havendo acionamento expresso dos organismos publicos responsaveis.
Essa pesquisa aponta que em quase 70% dos casos sequer houve oitiva da vitima pelo Judiciario,
Ministério Publico ou Defensoria Publica, tendo, em 75% desses, sido identificadas testemunhas-
chave que deixaram de ser ouvidas. Ainda, em apenas 33% dos casos foi constatada a realizagao
de exame de corpo de delito. Por outro lado, o testemunho de agentes penitenciarios e policiais
foi “amplamente aceito, favorecido e incentivado nas apuragoes, e seus relatos foram, em regra,
decisivos para o arquivamento do caso”'%".

E importante ressaltar que, se o cenario em geral do controle interno e externo da
atividade da policia penal no interior dos estabelecimentos prisionais ja é, fora do contexto atipico
atualmente vivenciado, lastimavel, a particular situagdo gerada pela pandemia do novo coronavirus
torna as prisdes um terreno ainda mais fértil para a pratica da tortura e dos maus-tratos. De um
lado, as inumeras violagdes aos direitos dos presos e das presas — descritas ao longo de todo esse
relatério — geram um natural e absolutamente justificavel descontentamento entre as pessoas
custodiadas. Nesse ponto, caso nao seja estabelecido um canal eficiente de oitiva e dialogo sobre
esse descontentamento, a tendéncia é que haja a afirmag¢ao de um estado geral de animosidade
entre pessoas presas e a administragao carceraria. De outro lado, com a suspensao das visitas e
das inspegoes realizadas pelas agéncias de fiscalizagado, o controle externo sobre a atividade da
policia penal acaba se tornando ainda mais precario’?, quando nao inexistente, em um momento
em que, mais do que nunca, é imprescindivel e urgente a necessidade de sua atuagao.

No mais recente Boletim de monitoramento da aplicagdo da Recomendagao n° 62, o
préprio CNJ apontou dados que demonstram a invisibilidade do cenario de torturas e maus-tratos
no sistema penal — desde a fase policial até o encarceramento —, tdo presentes nas denuncias
recebidas pela Plataforma Desencarceral, e a irresponsabilidade da resposta judicial aos poucos
relatos que chegam ao conhecimento das autoridades. No contexto pandémico nacional, aparecem
relatos de tortura ou maus-tratos em apenas 1,5% dos autos de prisao em flagrante encaminhados
para os magistrados, sendo que, na regiao Sudeste, o percentual € de 1%. E, o que é ainda mais
grave, apenas em 33% dos casos (26% no caso da regido Sudeste) é juntado exame de corpo
de delito para a analise do magistrado. Esse baixissimo percentual certamente tem ligagao nao
apenas com um histérico de um sistema penal com vocagao para uma violéncia silenciada, mas

91 Disponivel em: <https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/relatorio-relatorio-tortura-2016.pdf>.
Acesso em 14 jun. 2020. DA COSTA, Jales Dantas. Direito Humano a agua. Disponivel em: <http://www4.planalto.
ov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-agua#:~:text=Somente%20em%202010%20a%20

Assembleia,de%20todos%200s%20direitos%20humanos>. Acesso em 19 de jun. 2020

102 Vale frisar que esse controle externo ja vem sofrendo sucessivos golpes ao longo dos ultimos anos, com destaque
para o esvaziamento do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT), intencionado por Portaria
recente do governo federal, que retira a previsdo de remuneragéo dos peritos.
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também com a recente suspensao das Audiéncias de Custddia, importante marco civilizacional na
prevencgao e no combate a praticas de tortura e maus-tratos.

Percebe-se, de tudo o que foi dito, que a politica estatal de enfrentamento ao Covid no
sistema prisional tem sido baseada na suspensao da assisténcia familiar e juridica, na precarizagao
do acesso a saude e a insumos basicos de sobrevivéncia, na inviabilizacdao de atividades de
fiscalizagcdo e, ao que indicam as denuncias, no aumento da atuagao repressiva. Nao apenas
prevendo, mas concorrendo para a construgdo de um cenario catastroéfico, a resposta parece ser
a mesma de sempre: mais repressao e mais cerceamento de direitos das pessoas presas e de
suas familias. Talvez o maior indicativo disso seja o basicamente nulo investimento na aquisigao
de EPIs, e a concomitante destinagdo de 20 milhdes de reais, até o inicio de julho, na compra de
armamento para repressao a possiveis motins e rebelides no sistema prisional'®.

Acesso em 22 jul. 2020.
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4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade de presos(as) e seus familiares é marcada por inimeras violéncias estatais. Na
pandemia, os sofrimentos impostos pelo encarceramento intensificam-se diante da auséncia de
politicas de prevencgao a Covid-19 e de agdes insuficientes e equivocadas. Seguir as recomendagoes
existentes na area e citadas neste relatorio tentaria garantir um caminho que se aproximasse do
respeito ao outro e da dignidade humana. Mas, ao invés de seguir um caminho no campo das
praticas em direitos humanos, o governo escolhe caminhos que se distanciam de tais praticas e
engendram um projeto de gestdo da violéncia, da tortura e do sofrimento. A falta de noticias e a
suspensao de visitas dos familiares, a auséncia de condi¢des para o isolamento fisico, e materiais
de protecgao insuficientes para os trabalhadores da prisao, fazem deste lugar uma casa dos mortos
em tempos de pandemia (BARROS; REIS BARROS, 2020).

Segundo as palavras da professora Ana Paula de Barcellos (2018, p. 41), “o tratamento
desumano conferido aos presos nao é um problema apenas dos presos: a sociedade livre recebe os
reflexos dessa politica sob a forma de mais violéncia”. Basta ver, as rebelides e motins promovidas
pelos detentos em busca de melhores condi¢des para o cumprimento de sua pena e os indices de
reincidéncia que chegam a 70%, o que coloca em xeque o discurso da ressocializa¢ao, legitimador
da pena privativa de liberdade.

Por conseguinte, pela necessidade de contencgéao e repressao das massas marginalizadas,
o Estado opera na légica de recrudescimento das normativas penais, ignorando os efeitos
estigmatizantes e as fungdes reais que o carcere desempenha no detento. Fica evidente que a
pena privativa de liberdade atua como um mecanismo de controle social, selecionando as classes
subalternas e suas condutas para o processo de criminalizagdo. Basta ver aqueles que compdem
o sistema prisional. As estatisticas nos mostram que mais de 80%'* dos delitos perseguidos pelas
instituicdes penais sdo crimes patrimoniais, em contraponto aos crimes de colarinho branco que,
em algumas situagdes, sequer sao vistos como delitos ou nocivos por uma parcela da populagéao e
tampouco perseguidos penalmente pelas instituicdes.

Por fim, é sabido que o sistema carcerario, no desempenho de suas fungdes reais,
desconstréi o interno enquanto pessoa, através, por exemplo, do discurso da ressocializagao
“Dessa forma, as marcas da puni¢cao no corpo foram substituidas pelo processo de docilizagao
que passa pela disciplinarizagao do sujeito” (BAZZA, 2017). O que ocorre no carcere é a disciplina
rigorosa de carater repressivo e uniformizante , que gera um processo de aculturagado e a
assimilagao da cultura do carcere, ou seja, um processo de dominacgao por meio de ceriménias de
degradacgao do sujeito e tudo isso pode ser observado com o levantamento de dados feitos com

base nas denuncias recebidas

Acesso em 12 jul. 2020.
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As denuncias enviadas por familiares de pessoas presas de Minas Gerais e analisadas
neste relatério evidenciam como a prisao, gerida cotidianamente sobre a l6gica do controle e
violéncia, encontra novas formas de se fazer e deixar morrer. A baixa letalidade oficial da Covid-19
quando aliada as condigdes fisicas do estabelecimento prisional e a estruturagao do sistema de
justica criminal produz nos intramuros prisionais uma quantidade alarmante de contaminagao
e mortes, estas ampliadas, por exemplo, com decisdes presidenciais como a que veta o uso
obrigatério de mascaras no sistema prisional™®.

No que tange aos direitos dos familiares, a incomunicabilidade e auséncia de informacgdes
foram agravadas com a medida de suspensao de visitas, com a continuidade e aumento do
numero de transferéncias de pessoas presas para outros estabelecimentos prisionais e com
a suspensao de atendimentos juridicos presenciais. Na data de publicacdao deste relatério
completam-se quatro meses de suspensao de visitas nas unidades prisionais do estado, sem
que a eficacia de tal medida possa ser mensurada e avaliada. Com as transferéncias frequentes e
indevidas e com os trabalhadores da prisao circulando entre a rua e as unidades a Frente Estadual
pelo Desencarceramento de Minas Gerais criou a campanha online #NaoDeixemOVirusViajar,
sinalizando os riscos do aumento de 60% do numero de transferéncias durante a pandemia’.

Contrariando a recomendacao pelo isolamento social, a superlotacdo nas unidades
prisionais e a negativa do direito a prisdao domiciliar agravam o risco de contagio, assim como
a auséncia ou insuficiéncia de recursos para higiene pessoal e local, como agua potavel e itens
que anteriormente eram enviados pelos familiares para o uso dentro da unidade. A escassez
de materiais basicos de higiene e alimentagao precaria foram agravadas durante a pandemia,
decorrente de limitagdes camufladas de medidas de prevengao. Os kits de pertences, assim
nomeados em grande parte do estado, sdo compostos por itens de higiene basica e alimentos
que, periodicamente, sdao entregues ou enviados pelos familiares as pessoas presas. As denuncias
recebidas no periodo analisado mostram que tais kits nao estdao sendo entregues, intensificando
as condicbdes insalubres e contrarias as recomendacdes, assim como causando prejuizo
financeiro aos familiares. Propositalmente incapaz de fornecer o basico para a populagao presa,
a administragao prisional negligencia a necessidade de manutencao e fornecimento de tais itens,
assim como em relagdo ao fornecimento precario ou inexistente de agua. A analise das denuncias
evidenciou também que em questdes como a atengdao médica os direitos das pessoas presas
estdo sendo violados. Por se tratar de um contexto no qual a saude é prioritaria, a assisténcia
meédica e psicoldgica a pessoa presa, cuja responsabilidade é estatal, deveria demandar um plano
especifico e execugdo pautando todas as categorias analisadas no presente relatorio, visto que o
conceito de saude abrange todos os aspectos analisados.

1% Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/06/em-novo-veto-governo-desobriga-
uso-de-mascaras-em-presidios>. Acesso em 12 jul. 2020.

106 Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/06/04/interna_gerais,1153777/coronavirus-
familiares-de-presos-protesto-transferencias-e-to.shtml> Acesso em 12 jul. 2020.
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Por fim, um relatério técnico especifico sobre duas unidades prisionais do municipio de
Uberlandia - MG sera publicado, tendo como objeto de analise denuncias realizadas por familiares
de pessoas presas nas unidades Presidio Professor Jacy De Assis e Penitenciaria Professor Jodo
Pimenta Da Veiga. O Presidio Professor Jacy De Assis é atualmente a unidade com maior numero
de denuncias na Plataforma Desencarcera!. As denuncias do municipio, recebidas apds o periodo
de analise do presente relatério, sdo resultado da articulagao local de familiares, que elegeram a
Plataforma Desencarcera! como local para, anonimamente, relatarem as situagdes ocorridas nas
unidades durante a pandemia de Covid-19. A analise das denuncias do relatério especifico seguira
o método de classificagao tematica e auxiliara nas agdes propostas pelos familiares e institui¢cdes
do municipio. Tais denuncias evidenciam que a auséncia e o descaso do poder publico em relagao
as pessoas presas, familiares e trabalhadoras do sistema prisional € um projeto de deixar morrer
“aqueles que nao merecem viver”. Por outro lado, também mostram a poténcia da organizagao
coletiva de familiares, notadamente as mulheres, ao denunciarem violagdes de direitos humanos e

reivindicarem outros caminhos para lidarmos com conflitos sociais.
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